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RESPOSTA AC RECURSO ADMINISTRATIVO s v I

TOMADA DE PRE(}OS N° 001/2023/DIV-TP
ICACAQ NA

Objeto: PRESTAGAO DE SERVICOS PARA PUBL ,

/ ‘ IMPRENSA OFICIAL E COMUM DE AVISOS
PROVENIEN’TES DAS LICITAGOES E ATOS OFICIAIS DO MUN

ICIPIO DE CARIRE.

. INTRODUGAO
11, Trata-sede recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s)

DEPARTAMENTO DE PUBICAGOES DE BRASILIA,
inscrita no CNPJ sob n°. 24.618.152/0001-10 por meio

de peticionamento.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21 Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressio que designa os meios postos & disposicéo dos
: administrados para requerer Que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério

tem como fundamento o direito a0 contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigéio
Federal de 1988:

Art. 5° Todos s30 iguais perante 2 lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ‘& aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrétivo, € aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes; ~ : :

22.  Ademais, assim dispGe a Lei n° 8.666/93:
‘ “Art. 109. Dos atos da Administragso decorrentes da aplicag&o desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da @
ata, nos casos de: | ‘

a) _ habilitagéo ou inabilitagio do licitante: - \%
b) julgamento das propostas; ; . ’

c) anulag&o ou revogagso da licitag&o;
d) indeferimento do pedido de inscrigdo em - registro cadastral, sua alteragé

cancelamento;
) rescisdo do contrato, aque se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensso temporaria ou de multa:

23.  Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:
' 1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acothé-lo, realizando
um juizo de retratagao e, desse modo, reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios
atos;

2) ndo conhecer do recurso
de algum requisito de admissibilid

(juizo negativo de admissibilida ), em razdo da auséncia
ade recursal;
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decis3o,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

24.  Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administrag&o. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5.  Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. ~ A Licitagho e seus  procedimentos  recursals,  2012.  Disponivel  em:
<https:/www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>, Acesso em:

4 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
que praticou o ato {(...).

Fundamentagéo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12 ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagéio, em regra, o licitante.

Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que n&o participa do certame. Deve

haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa

forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao

terceiro prejudicado. A condigao de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for .

I prejudicado caber-the-4 exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p. 847) ‘ 0
Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para ™ |
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre & lesiva
ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigio perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como,
por exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagbes Public
Comentarios e notas as stimulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Paulo, 1% ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em-outras palavras, s30 requisitos de admissibilidade recursal; ‘
2.6.1.  Sucumbéncia: somente aquele que n&o logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a
esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto n Edital;
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2.6.3.  Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando
nao houver outro meio de provocar a modificacéo do ato recorrido e (il quando 0 recurso ver o
cond&o de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que est4 sendo questionada;

2.6.5. Motivagdo: exposicdo objetiva do contetdo da irresignagéo do interessado em relagéo ao ato
decisbrio.

3. DA ANALISE DO Juizo DE ADMISSIBILIDADE

3.1
3.2,
3.3.
3.4.

3.5
3.6.

4.

4.1.

5,
51.

Apods essa hreve explanagéo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia; Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame:

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagéo - prejudicou sua posigdo no certame, haja
vista que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivagéo: Atendido, haja vista que o contetido da petigdo tem relagao com o ato decisorio - Habilitagao;
Da Tempestividade: Atendido, vez Que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

DEPARTAMENTO DE PUBICAGOES DE BRASILIA, inscrita no CNPJ sob n° 24.618.152/0001-10.

(recurso).

411. Que a expressdo ‘jornais de grande circulagdo” refere-se a publicagdo em jornal impresso ou
digital, entdo, a versdo digital supriria a demanda da presente contratagdo, subsidiariamente
solicitando esclarecimento sobre jornais ‘impressos”, ainda, solicita a possibilidade de publicacdo
em jornal eletrbnico/virtual, sob pena de ilegalidade da presente exigéncia.

4.1.2.  Que a exigéncia de inscrigéo ou registro junto ao Conselho Regional de Administragio - CRA, é
ilegal e cerceia a competitividade, vez que 0 objeto do certame ndo é compativel com as atividades
tipicas de administragéo.

4.1.3.  Em contrarrazGes a licitante ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E  ASSESSORIA

~ PUBLICA LTDA, frisou que a decisdo da CPL foi acertada, uma vez que deve-se sempre ter
como base as disposigbes do edital e o cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, frisando ainda que no arcabougo juridico das contratagBes piblicas pedindo ao final
a manutencao do decisum.

DA ANALISE DO RECURSO

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administrag&o Piblica, evitando uma contratagdo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo ao erério.
Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragbes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagao correlata,
Que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o Administrador Pablico exige do licitante
proponente quando da efetiva participago no certame, evitando assim uma contratag&o frustrada.
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5.2

5.3.

5.4.

5.5,

5.6.

S.7.

5.8.

5.9.

Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragéo Pitblica, através da prova documental,
a sua habilitagao juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e a regularidade fiscal.
Obedecendo estes, a contratagéo encontra-se coberta de legalidade, estando a admlnlstragao publica ciente
das condlgoes do futuro contratado.

Iniciaimente e de notdria benevoléncia esclarecer que o julgamento da licitagdo baseia-se em
Principios legais, dentre esses o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Cabe-nos
esclarecer ainda que, o julgamento deste certame foi efetivado de maneira objetiva e em
atendimento integro aos ditames editalicios e ainda aos principios norteadores da administragéo
publica, dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios norteadores da administragdo
plblica sdo indubitavelmente indispensaveis para o bom desempenho da gestdo publica, haja vista
que tais principios balizadores servem de embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados
por esta edilidade e inquestionavelmente séo praticados com retid4o no desempenho de nossas
fungdes.

Informamos-lhes que bem como o atendimento da vinculagdo ao instrumento convocatério,
compreendemos também a necessidade de um julgamento objetivo e imparcial, que nada mais &
que uma apreciagdo baseada em critérios e pardmetros concretos, precisos, previamente
estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise
da documentag&o. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade

(art. 44, § 19),

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento & necessidade
administrativa, e néo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da administragdo. Assim,
versamos o certame de forma idéntica.

Art. 3° - Alicitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isononfia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e ser processada € julgada
em estita conformidade com os principios: bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéio ao

instrumento convocatorio,  do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
http:/fwww.planalio.gov.br/ccivil 03/l¢is/I8666cons.htm

Tendo agora aplicagéo ao principio da Legalidade advertimos que & administragio so6 é dado o direito de
agir de acordo com o determinado pela lei. E no momento da sess3o a comissao fica incumbida de fazer
valer o que rege a constituicio nos seus diversos Principios, além do atendimento integro do edital,
também conhecido como vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ndo poderiamos desviar-se do
julgamento com base no edital que inclusive foi aprovado por nds mesmos, quando deixaram de apresentar
impugnacdes das clausulas editalicias, isentando-se de apresentar ato impugnatorio.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento sobre esses pri
norteadores:

'g f
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5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

3.15.

5.16.

5.147.

5.18.

pﬁgé{fgm?uﬁﬁ‘ DE

“.. A moralidade e a probidade administrativa s3o principios de conteudo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitagéo,
nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intengdo legislativa de que a
ficitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservago do
interesse publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitag3io ou da
mera obtengéo de vantagens econdmicas para a propria administragio”. (Justen
Filho, 1998, p.65). Quanto & vinculag3o ao edital (ou convite), este constitui a “lei
interna da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como
0s particulares. Para Di Pietro.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagdo é regida pelo
“Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatorio € vinculado as prescrigdes
legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescricbes decorrem ndo sé da lei em sentido
estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagéo a que se refere.

Nas ligbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nogéo de
que as regras procedimentais adotadas para a licitag&o devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo
sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Destarte, urge trazer a baila que n&o houve cumprimento de varias exigéncias editalicias —~ repisa-se em
nenhum momento impugnada pelo recorrente.

E notorio que desde o chamamento publico a todo o universo possivel de interessados, restou claro e sem
nenhum tipo de contradiéo os elementos que a comissao de licitag&o estaria obrigada a analisar, em face
aos principios da isonomia e vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Quanto a existéncia dos itens em questdo no edital supra, registra-se que tal circunstancia impossibilita
fixagbes posteriores que sejam restritivas e subjetivas, uma vez que torna claro e objetivo o julgamento a
ser proferido.

Alem disso, vale registrar que o cumprimento das Leis, bem como do instrumento convocatorio, o Edital,
nao se trata de mera faculdade da Comiss&o, mas sim de obrigatoriedade, tornando assim, uma decisdo de
habilitar o participante uma clara ofensa & isonomia entre os licitantes, seria afirmar que as comprovagdes
previstas na lei interna, poderiam ser apresentadas a qualquer momento.

Isso posto, néo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a méaxima: “N3o é dado a0 intérprete alargar o
espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista’ (tvan Rigolin).

Ratifica o presente entendimento o dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”: “Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88). ‘
Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagdo é regida pafo
“Principio do Procedimento Formal’. Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado s prescrigée
legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem ndo so da lei ¢m Sepfids
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5.19.

5.20.

3.21.

3.22,

estrito, mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagdo a que se refere.

Nas licGes de José dos Santos Carvatho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nogéo de
Que as regras procedimentais adotadas para a licitagéo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo

- sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Ora, com clareza solar notamos que a recorrente apresentou tal documento em desconformidade com os
mandamentos legais, o que por si s6 ja caracteriza a falha apontada na sesso de julgamento. Além disso,
ha de se frisar que a comissio jamais poderia aceitar o documento sem os requisitos da lei, sob pena de
arranhdo ao principio da isonomia, em face a0 envio nos termos da lei pelos demais licitantes.

Dito isso, vale frisar que no julgamento dos documentos de habilitacdo ndo ha de falar em falsidade do
documento, mas sim em apresentagdo ernea. '

Vale trazer & baila o entendimento que jurisprudéncia patria vem adotando em casos especificos como o

presente;

Administrativo - Licitagéo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitaggo -
Seguranga denegada - Observancia do art. 37, XXI, da CF Obrigagdo da administraggo
de observar os requisitos de igualdade de condicées a todos os concorrentes e
legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranga denegada -
Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento: 12/05/20190,
122 Camara de Direito Publico, Data de Publicago: 19/05/2010)

MANDADOQ DE SEGURANGA DIREITO ADMINISTRATIVO LICITAQAO PRELIMINAR
DE AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL (PRE-CONSTITUIDA) REJEITADA
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL INEXISTENCIA DE DIREITO

LIQUIDO E CERTO.

| Sendo possivel aferir da anlise dos documentos acostados a0s autos eventual direifo
liquido e certo, a autorizar ou ndo a concesséo da seguranga, rejeita-se a preliminar de
auséncia de prova documental (pré-constituida). Il O ediital tem caréter vinculatdrio
entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra. sob pena de
desclassificagédo. il SEGURANGCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

(TJ-PA - MS: 00000227720128140000 BELEM, Relator: ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Data de Julgamento: 27/11/2012, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de
Publicag&o: 29/11/2012)

EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANCA - MANUTENGAO. Néo cumprindo o

concorrente todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para fins
de habilitagéo, deixando de apresentar documentos nele ex ressamente exigidog” |
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ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do
processo licitatorio. N&o provido.

(TJ-MG - AC: 10701130334454001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Data de Publicagéo: 06/09/2016)

| EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAOC DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANGA - MANUTENGAO. Nio cumprindo o

concorrente todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagso para fing

de habilitagéio, deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos,
ndo ha que se falar.em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do

A~ processo licitatorio. N&o provido.
(TJ-MG - AC: 10701130334454001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Data de Publicagéo: 06/09/2016) J

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. MUNICIPIO DE SOROCABA. URBE.

PREGAO  PRESENGIAL 10/2015. QUESTIONAMENTO  SOBRE  EXIGENCIAS
TECNICAS E FINANCEIRAS DO EDITAL. SENTENCA QUE DENEGOU A
SEGURANCA. PRETENSAO DE REFORMA. IMPOSSIBILIDADE. Sem arguiges
preliminares. No mérito, a Administracdo tem de respeitar os principios a ela inerentes
(CF, art. 37, caput), sobretudo quanto aos da impessoalidade e da legalidade. No caso
dos autos, além da questionavel legitimidade ativa da impetrante, de todo modo néo
houve qualquer comprovagso ou minima demonstragdo de afronta legislagdo. Lei
8.666/93 que determina a exigéncia de documentos aos pretendentes (art. 27), assim
como a comprovagdo das qualificagdes técnica (art. 30) e financeira (art. 31). Dessas
normas se denota estar em plena compatibilidade com as normas constitucionais, que
vincularam a  Administraggo as clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento |
o~ com a manutengéo das condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, cujo processo @
£ licitatorio  somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica . |
indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigaces. Precedentes desta C’ﬁ ’
Corte. O que se verifica & que a ora impetrante pretende desconstituir o ato por

simplesmente ndo deter as condigbes técnicas e financeiras para sustentar a sua /
pretenséo de participar do certame. Sentenga mantida. Recurso n3o provido. \]4‘ /
(TJ-SP - AC: 10080241820158260602 SP 1008024-18.2015.8.26.0602, Relator:

Camargo Pereira, Data de Julgamento: 23/11/2020, 32 Camara de Direito Publico, Data
de Publicag&o: 25/11/2020).

5.23. Portanto, estamos diante claramente de um caso onde o licitante apresentou os documentos de habilitagéo
em desconformidade com o edital, levando em consideragéo os principios que norteiam a Administragdo
Publica, em especial 0s principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, € acertada a
conclus@o do relatorio de anélise de documentos realizado pelo Governo Municipal, através da comissao ;‘f?v "’
de licitagdo, que observou na inabilita¢&o da retromencionada empresa algumas divergéncias com o Edital. ‘b/ ML

, ) - Y,
DA PUBLICAQAO EM JORNAL DIGITAL/ELETRONICO E DA EXPRESSAQ JORNAL “IMPRESSO™ \ ‘] ‘ }”/
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5.26.

5.27.

5.28.

5.29.

5.30.

que ndo ocorre com o jornal oficial,

doutrinarios;

ja foi verificada pelo Ministro Menezes Direito, no voto proferido no REsp 41.969/DF. Vejamos:

A exigéncia de publicagbes em jormais de grande circulagdo objetiva garantir a efetiva divulgagdo das
informagdes, considerando que tais veiculos de imprensa s&o lidos pela grande maioria da populagdo, o

A questéo da grande circulagdo ¢ uma matéria muito controvertida. (...). £ muito dificil fazer essa
consideragéo de jornal de grande ou de pequena circulagdo, porque sao varios os fatores que devem
ser considerados. N&o ¢ a frequéncia da circulagio, ndo ¢ a quantidade da circulaggo. Ha jornais que
tém uma destinagdo especifica de publicaggo de editas, que tém uma pequena circulagdo, mas, uma
circulagdo dirigida, e essa circulagéo dirigida, muitas vezes, e, frequentemente isso ocorre, a meu juizo,
substitui o conceito de grande circulagdo para aquele caso concreto. (Superior Tribunal de Justiga. REsp

41.969/DF. Rel. Min. CostaLeite, j. 14.04.1998)

se a quantidade de exemplares, e para outros a abrangéncia da distribuigzo.

informacdes.

para licitagbes", dos advogados Bruno Camargo e Elisa Lopez:

A maioria das licitagdes realizadas por drgaos publicos para a contratagéo de espago em jomais de
grande circulagdo exige, erroneamente, a comprovacio da TIRAGEM dos jornais ofertados.
Entretanto, exigir apenas a comprovago de tiragem € contrariar a Lei de Licitagdes, pois a elevada
tiragem nem sempre significa que o veiculo de comunicag@o possui grande circulagdo , como exige 0
art. 21, Ill, da Lei n° 8.666/93. Enquanto a tiragem € um termo de midia, que consiste no nimero bruto
de exemplares impressos de determinada publicagdo; a segunda (que interessa ao cumprimento da lei)
€ representada pelo nimero de exemplares que, de fato, chegam as méos dos leitores. Ao conceituar o
jornal de grande circulag&o como “aquele que possui elevada tiragem” a Administragéo Publica deixa
margem a apresentacdo de todo tipo de jornais, inclusive, de veiculos de comunicagdo com
caracteristicas sensacionalistas e de restrita circulaggo, pois sdo veiculos que ndo circulam através da
venda de assinaturas e da disponibilizag&o na internet. Tome-se, como exemplo, o jornal “Super Noticia”
(MG) que  um veiculo considerado “sensacionalista’, porem de maior tiragem e circulagéo no Brasil,
segundo a Associagéo Nacional de Jornais (ANJ)'. O jornal exigido no art. 21, 1il, da Lei n® 8.666/93
deve ser acessivel a todos e ser um veiculo bastante consumido no meio empresarial, uma vez que a
publicidade dos procedimentos de compra pela Administragao Pliblica almeja angariar um maior numero
de licitantes, como é o caso dos jornais conhecidos como ‘quality paper’, que sdo divididos em
cadernos, comercializam assinaturas e facilmente encontrados em quaisquer bancas. Veiculos de
comunicago da categoria quality paper tém linha editorial que -privilegia - Politic i
Administragéo Publica e Cultura, além de apresentar contetido jornalistico.

()
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Contudo, ndo ha uma definigdo legal do que ¢ considerado um jornal de grande circulagdo, muito menos no
ambito do Registro Plblico de Empresas Mercantis, de maneira que devemos recorrer aos entendimentos

- Antes de verificar a posig&o majoritaria da doutrina, temos a salientar que essa dificuldade de conceituacao

Como podemos observar, a defini¢o de jornal de grande circulagéo ndo é simples: para alguns considera-
Nesse sentido, pode-se concluir que jornal de grande circulagio é aquele que é distribuido deforma
habitual nos Estados e Municipios, ou seja, que € acessivel a todos, bem como esta disponivel em meio

fisico e digital, na medida em que o objetivo desse tipo de publicagdo ¢ a circulagdo efetiva das

Adiciona'lmente, achamos pertinente citar trecho do artigo "Entenda o que € um ‘jornal de grande circulagéo;

+
4
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As orientagbes administrativas, inclusive dos Tribunais de Contas, s&o no sentido da obrigatéria
divulgagdo das informages oficiais em veiculos de informagdo que ndo criem restricbes aos
destinatarios, pois o objetivo da publicagso ¢ alcangar o maior piblico possivel

()
Outro fator importante a ser observado ¢ a necessidade de o veiculo de comunicagéo PoSSuir verséo on-
fine. A publicacdo em um veiculo que possui versdo impressa e versio digital (disponibilizado na
integra na internet) faz com que o 6rgéo cumpra com a determinago contida na Lei Geral de Acesso a
Informagéo (Lei n. 12.527/2011). Ter a versdo digital contribui significativamente para ampliacéo da
Publicidade Legal deste 6rgao, pois o cidado tera acesso as publicagdes oficiais em qualquer lugar do
pais e do mundo, no mesmo dia da publicag&o no jornal impresso. E impossivel ignorar o avango da
internet, tanto € que todos os veiculos de comunicago oficiais possuem edigao digital integral na
internet (por exemplo: Diério Oficial da Unido, Didrio Oficial do Estado de Minas, Diério Oficial do Estado
de S&o Paulo). Como exemplo, o Tribunal de Contas do Cearé tem jurisprudéncia favoravel a publicagdo
em jornal de grande circulag&o que possua versdo on-line (na internet). O julgamento do Processo de n°
15.602/10, apresentou a seguinte definigio de jomal de grande circutagéo.

]
“‘Jomal de grande circulagéo’, para efeito de divulgagdo de editais de licitagdo, & aquele que tem
presenca diaria na internet, considerando também a questéio da tradigéo em publicagZo destes editais.

(Processo N° 15.602/10 — Parecer Técnico N° 03/2011, Relator: Sr. Conselheiro Pedro Angelo Sales
Figueiredo, publicado no DOECE em 21.12.2011, p.237) (Grifamos)
Disponivel em: https:/fwww.agenciawm.com.br/o-que-e-jornal-de-grande-circulacao/

5.31.  Oportuno se ter mente, a exigéncia da publicidade via publicagdo em joral de grande circulagdo nos
termos do art. 21, lll da Lei n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal e institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Plblica.

5.32. Sobre o artigo citado, a Consultoria Zé&nite se pronunciou no seguinte sentido:

Contratagéo publica ~ Principio ~ Publicidade ~ Jornal de grande circulagdo — Definigio Em relagdo &
expresséo "jornal de grande circulag@o", prescrita no inc. Iil do art. 21 da Lei n°8.666/93, a Zénite assim
a definiu:
"empregada no texto da lei ora em comento, como aquele periddico que tem ampla circulagdo no
2 territério do estado, ou seja, um periodico bastante aceito e consumido pela populagdo, em se tratando
do estado, que atinja quase todos os municipios, sendo todos. O mesmo sentido deve ser dado com
relagdo ao municipio, o jornal local devera atingir a quase todas as classes e faixas da populagéo. A
Administragdo n&o podera aceitar contratar com jornais que atinjam apenas uma categoria de
profissionais, ou apenas uma parte da sociedade”. (Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC,
Curitiba: Zénite, n. 37, p. 239, mar. 1997, segdo Perguntas e Respostas.) (Grifamos)
Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/04185-17.odt.pdf

5.33. Diante do exposto, em linhas gerais, ndo & possivel definir precisamente o que é jornal de grande &
circulag@o, contudo, deve-se ter em mente que o objetivo das disposices legais é que haja a devida
publicidade, de modo que o maior niimero de pessoas tenha acesso a informac&o.

5.34. Dessa forma, em suma, pode-se entender que um joral de grande circulagéo deve, dentre Qytros:,

| - estar disponivel de forma impressa, bem como possuir vers3o digital: =
Il - ser distribuido de forma habitual;
I1l.- n&o ser direcionado para determinado pliblico.




5.35.

5.36.
5.37.

5.38.

3.39.

5.40.

541,

Logo, n&o hé possibilidade juridica de se acatar a presente requisicdo, uma vez ser imprescindivel a
publicagéo em jornal impresso para o atendimento & legislacéo patria.

DO REGISTRO E INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO - CRA:

De inicio, & preciso ter em vista que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional
é determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza dos servicos prestados" (STJ, REsp N°
1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dde
18/04/2017).

No que interessa & presente demanda, a Lei n° 4.769/1965 estatui que somente poderdo exercer a
profissdo de Técnico de Administragdo os profissionais devidamente registrados no competente conselho,
sendo certo que a falta do registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as
empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem - as atividades de Técnico de Administragdo
deverdo ser, em carater obrigatorio, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, §
1° e art. 15, ambos da Lei n° 4.769/1965). O art. 2° da referida lei diz que:

]

At 2° A atividade profissional de Técnico de Administrac8o sera exercida, como profissdo liberai ou
néo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria,
dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagéo, coordenagdo e controle dos
trabalhos -nos:campos da administragdo, como administraggo e sele¢do de pessoal, organizagdo e
métodos, - orcamentos, administragdo de material, administragdo  financeira, relagdes publicas,
administracdo mercadologica, administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam:conexos:

[

Fixadas tais premissas e examinando as especificagbes a serem contratadas verificamos que 0 servicos .

objeto da presente contratago, além da veiculagdo junto aos didrios oficias e jornal de grande circulaggo,
passa-se pela revisdo da publicagéo enviada, devendo ainda, adequar os textos para a diagramagé&o
especifica de cada meio de publicidade, atividades essas tipicamente definidas como apoio administrativo
na preparacdo da documentago textual que se pretende publicizar.

Assim, as atividades acima descritas no objeto da licitagéo evidenciam que a empresa a ser confratada
desempenhara atividades privativas de Técnico de Administragao, nos termos do ja citado art. 2° da Lei n°
4.769/1965.

Em sentido similar, colacionamos o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICI:I'ACI"\O.
 CONTRATAGAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRAGAO. CONSELHO DE
. FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. QUALIFICAGAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial: manejada em face de sentenca que
concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de Administragao - CRA/CE, para
determinar _a autoridade impetrada (Secretéria de Educagdo e Desporto Escolar de \y

842000 | CNPJ: 07.508
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Russas/CE/ Presidente da Comiss&o de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, |, da Lei n°
8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagéo Técnica), no procedimento
de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de
comprovagdo da aptiddo através de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica
pelo CRA, consoante o art. 1° e 15 da Lei n® 4.769/ 65". 2. O art, 30 da Lei n® 8.666/93 define
0s requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagéo
relativa a qualificagdo técnica, o "registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”, 3.
O art. 1° da Lei n° 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serso obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagéo do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade
basica ou em relagéo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”, Atento a isso, 0 STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional &
determinado pela atividade bésica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. No caso, a licitagio em questdo tem, por objeto, a
"contratagéo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e
planejamento do sistema municipal de educagdo de responsabilidade da Secretaria de
Educagéo e Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a
contratagao foram assim especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e consultoria
tecnicas especializadas para monitoramento e desenvolvimento da educagdo, através de
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o aprimoramento da
qualidade e & expans3o da educagdo basica publica municipal, por empresa que disponha,
entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestio
publica e pos-graduagao stricto sensu na rea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma
Lattes, envolvendo o diagnostico, o planejamento, 0 monitoramento e articulagdo de projetos,
tais como aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de
Educagdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no ambito do Poder Legislativo
Municipal”. A justificativa para a contratagdo é a necessidade de definigdo de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagio de sustentabilidade
financeira, estudo para otimizagdo da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica,
apresentagdo de proposta de reviséo salarial dos professores, apresentagéo de diretrizes para
0 processo de matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a
atividade profissional de Técnico de Administragso sera exercida, mediante varias agoes,
como: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, diregdo superior; e b) pesquisas, estudos, analise, interpretagao,
planejamento, implantago, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
administracéo, como administragdo e selegdio de pessoal, organizagdo e meétodos,
orgamentos, -administragdo de material, ~administragdo financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadologica, administragio de produgao, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a

descrigdo constante do edital com o rol de atividades da Lei n° 4.769/ 65, depreende-se
que o impetrado pretende contratar servico de gestdo empresarial aplicada & érea
piblica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija, no
edital do_certame em questdo, a comprovacio de gualificagdo técnica, através de
documentacédo por ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n°
4.769165, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de

Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida.
(PROCESSO: 08000757820174058101, APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - |,

DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma,
JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICAGAQ: )
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5.42. Portanto, ndo ha qualquer motivo determinante para exclusdo da obrigagdo da exigéncia de que os
licitantes, para fins de ‘comprovagéo de qualificagdo técnica, devem apresentar registro junto ao
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

5.43, Diante do exposto, ndo pode a administragéo sob pena da quebra dos principios da isonomia e vinculagao
ao instrumento convocatério acatar o mérito do recurso administrativo ora apresentado.

6. DADECISAO

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes DEPARTAMENTO DE
PUBICAGOES DE BRASILIA, inscrita no CNPJ sob n°. 24.618.152/0001-10, para no MERITO, julgar-lhes

tempestivos e IMPROCEDENTE, mantendo-se sua inabilitag&o.
6.2.  Retore os autos & CPL para prosseguimento do certame.
Cariré-CE, 28 de junho de 2023.
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