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SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE PUBICACOES DE BRASILIA E DEMAIS INTERESSADOS. 05 ®

OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVIGOS PARA PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL E COMUM DE AVISOS
PROVENIENTES DAS LICITAGOES E ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE CARIRE.

TOMADA DE PRECOS N2 001/2023/DIV-TP
1~ DA SOLICITACAO:

A empresa DEPARTAMENTO DE PUBICACGES' DE BRASILIA, apresentou pega impugnatéria a empresa
acima mencionada, onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) Quea expressdo “jornais de grande circulagio” refere-se a publicagiio em jornal impresso
ou digital, entdo, a versdo digital supriria a demanda da presente contratac3o,
subsidiariamente solicitando esclarecimento sobre jornais “impressos”, ainda, solicita a
possibilidade de publicagdo em jornal eletrénico/virtual, sob pena de ilegalidade da
presente exigéncia.

b) Que até o presente momento n3o fora enviado o Certificado de Registro Cadastral — CRC,
solicitado no email.

¢) Que a exigéncia de inscrigdo ou registro junto ao Conselho Regional de Administracio —
CRA, ¢ ilegal e cerceia a competitividade, vez que o objeto do certame n3o é compativel
com as atividades tipicas de administracdo.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitacdes acima, impetrando peca impugnatéria
para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnacdo e procedendo a adequacgdo do
referido edital.

2 — DAS RAZBES DE JUSTIFICACAO:
2.1.— DA PUBLICACAO EM JORNAL DIGITAL/ELETRONICO E DA EXPRESSAO JORNAL “IMPRESSO”:

Sobre o assunto, ressaltamos que tanto a lei de LicitagBes, o Cédigo Civil e a Lei das
Sociedades por A¢Bes, dentre outras, asseveram que as publicacdes legais devem ocorrer em Didrio
Oficial da Unido, do Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso, bem como em jornal de grande
circulagdio. Contudo, especificando de forma clara qual veiculo esta Gltima exigéncia é cumprida. Vejamos
os dispositivos legais:

Lei de LicitacBes

Art. 20. As licitacBes serdo efetuadas no local onde se situar a
reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado.

Il - em jornal didrio de grande circulagio no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagiio no Municipio ou na regidio onde serd
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
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bem, podendo ainda a Administracio, conforme o vulto da licitacdo,
utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a drea de
competi¢do. (Grifamos)

Cédigo Civil

Art, 1.152. Cabe ao 6rgdo incumbido do registro verificar a regularidade
das publicagﬁes determinadas em lei, de acordo com o disposto nos
pardgrafos deste artigo.

§ 12 Salvo excecdio expressa, as publicacdes ordenadas neste Livro
serda feitas no drgdo oficial da Unido ou do Estado, canforme o local
da sede do empresdric ou da sociedade, e em jornal de grande
circulagdo. (Grifamos)

Lei das Sociedades por Acties

Art. 289. As publicagBes ordenadas pela presente Lei serio feitas no
¢érgdo oficial da Unidio ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o
lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de
grande'circulat;ﬁo editado na localidade em que estd situada a sede da
companhia. {Grifamos)

A exigéncia de publicacdes em jornais de grande circulagdo objetiva garantir a efetiva
divulgagdo das informacBes, considerando que tais veiculos de imprensa s3o lidos pela grande maioria da
populacdo, o que ndo ocorre com o jornal oficial.

Contudo, ndo hd uma definigiio legal do que é considerado um jornal de grande circulac3o,
muito menos no dmbito do Registro Publico de Empresas Mercantis, de maneira que devemos recorrer
a0s entendimentos doutrinarios.

Antes de verificar a posigdo majoritaria da doutrina, temos a salientar que essa dificuldade
de conceituacio j3 foi verificada pelo Ministro Menezes Direito, no voto proferido no REsp 41.969/DF.
Vejamos:

A guestdo da grande circulagdo é uma matéria muito controvertida.
(...). E. muito diffci! fazer essa consideragdo de jornal de grande ou de
pequena circulagdo, porque sdo vdrios os fatores que devem ser
considerados. N&o é a frequéncia da circulacio, ndo é a quantidade da
circulagdo. Ha jornais que t&m uma destinagdo especifica de publicacio
de editais, que tém uma pequena circulagdo, mas, uma circulacdo
dirigida, e essa circulacio dirigida, muitas vezes, e, frequentemente isso
ocorre, a meu juizo, substitui o conceito de grande circulagio para
aquele caso concreto. (Superior Tribunal de lustica. REsp 41.969/DF.
Rel. Min. Costaleite, j. 14.04.1998)

Como podemos observar, a definicio de jornal de grande circulacdo ndo é simples: para
alguns considera-se a quantidade de exemplares, e para outros a abrangéncia da distribuicdo

Nesse sentido, pode-se concluir que jornal de grande circulacdo é aquele que é distribuido
deforma habitual nos Estados e Municipios, ou seja, que é acessivel a todos, bem como estd disponivel
em meio fisico e digital, na medida em que o objetivo desse tipo de publicacdo é a circulagdo efetiva das
informagdes.
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Adicionalmente, achamos pertinente citar trecho do artigo "Entenda o que é um 'jornal de
grande circulagdo’ para licitacBes", dos advogados Bruno Camargo e Elisa Lopez:

il

Praga Bl

ones fRNR) 3636-113

A ‘maioria das licitagBes realizadas por Orgdos publicos para a
contratacio de espaco em jornais de grande circulacdo exige,
erroneamente, a_comprovacio da TIRAGEM dos jornais ofertados.
Entretanto, exigir apenas a comprovagdo de tiragem é contrariar a Lei
de LicitacBes, pois a elevada tiragem nem sempre significa que oveiculo
de comunicac3o possui grande circulagdio, como exige o art. 21, lll, da
Lei n@ 8.666/93. Enquanto a tiragem é um termo de midia, que consiste
no ntimero bruto de exemplares impressos de determinada publicacéo;
a segunda (que interessa ao cumprimento da lei) é representada pelo
nimero de exemplares que, de fato, chegam as mdos dos leitores. Ao
conceituar o jornal de grande circulagdo comec “aquele gue possui
elevada tiragem” a Administragdo Publica deixa margem a
apresentacdo de todo tipo de jornais, inclusive, de veiculos de
comunicagdo com caracteristicas sensacionalistas e de restrita
circulagdio, pois sdo velculos que ndo circulam através da venda de
assinaturas e da disponibilizagdo na internet. Tome-se, como exemplo,
o jornal “Super Noticia” (MG) que é um veiculo considerado
“sensacionalista”, porém de maior tiragem e circulagdo no Brasil,
segundo a Associagio Nacional de Jornais {(ANJY'. O jornal exigido no art.
21, lll, da Lei n2 8.666/93 deve ser acessivel a todos e ser um veiculo
bastante consumido no meio empresarial, uma vez que a publicidade
dos procedimentos de compra pela Administragdo Publica almeja
angariar um maior nimero de licitantes, como é o caso dos jornais
conhecidos como “quality paper”, que s3o divididos em cadernos,
comercializam assinaturas e facilmente encontrados em quaisquer
bancas. Veiculos de comunicacio da categoria quality paper tém linha
editorial que privilegia Politica, Economia, Administracdo Publica e
Cultura, além de apresentar contetido jornalistico.

(..)

As orientacbes administrativas, inclusive dos Tribunais de Contas, sdo
no sentido da obrigatéria divulgagio das informagdes oficiais em
veiculos de informac3o que ndo criem restrices aos destinatarios, pois
o objetivo da publicagdo é alcangar o maior publico possivel

)

Outra fator importante a ser observado é a necessidade de o velculo de
comunicacio possuir versdo on-line. A publicacio em um veiculo gue
possui versdo impressa e vers3o digital (disponibilizado na integra na
internet) faz com que o érgdo cumpra com a determinagao contida na
Lei Geral de Acesso 3 Informacdo (Lei n. 12.527/2011). Ter a versdo
digital contribui significativamente para ampliagdo da Publicidade Legal
deste 6rgdo, pois o cidaddo terd acesso as publicages oficiais em
qualguer lugar do pais e do mundo, no mesmo dia da publicagdo no
jornal impresso. E impossivel ignorar o avango da internet, tanto é que
todos os velculos de comunicacdo oficiais possuem edi¢do digital
integral na internet (por exemplo: Didrio Oficial da Unido, Diério Oficial
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do Estado de Minas, Didrio Oficial do Estado de S3o.Paulo). Como
exemplo, o Tribunal de Contas do Ceard tem jurisprudéncia favoravel a
publicagdo em jornal de grande circulagdo que possua versdo on-line
(na internet). O julgamento do Processo de n? 15.602/10, apresentou
a seguinte defini¢do de jornal de grande circulagdo.

[..]

“Jornal de grande circulaco”, para efeito de divulgacdo de editais de
licitacdo, é aquele que tem presenca didria na internet, considerando
também a guestdo da tradigiio em publicacdo destes editais.
(Processo N2 15.602/10 — Parecer Técnico N2 03/2011, Relator: Sr.
Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo, publicado no DOECE em
21.12.2011, p.237) (Grifamos)

Disponivel em: https://www.agenciawm.com.br/c-que-e-jornal-de-
grande-circulacao/

Oportuno se ter mente, a exigéncia da publicidade via publicagdo em jornal de grande
circulaciio nos termos do art. 21, 1l da Lei n2 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

Sobre o artigo citado, a Consultoria Z&nite se pronunciou no seguinte sentido:

Contratagdo ptblica ~ Principio — Publicidade — Jornal de grande
circulagio — Definicio Em relagiio & expressdo "jornal de grande
circulagdo”, prescrita no inc. Il do art. 21 da Lei n28.666/93, a Zénite
assim a definiu:

"empregada no texto da lei ora em comento, como aguele periddico
que tem ampla circulagdio no territdrio do estado, ou seja, um periddico
bastante aceito e consumido pela populagdo, em se tratando do
estado, que atinja quase todos os municipios, sendo todos. O mesmo
sentido deve ser dado com relagdo ao municipio, o jornal local devera
atingir a quase todas as classes e faixas da populagdo. A Administracdo
n3o podera aceitar contratar com jornais que atinjam apenas uma
categoria de profissionais, ou apenas uma parte da sociedade”. (Revista
Zénite de Licitacdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 37, p. 239,
mar. 1997, secio Perguntas e Respostas.) (Grifamos)

Disponivel em:
https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/04185—17.odt.pdf

Diante do exposto, em linhas gerais, ndo é possivel definir precisamente o que é jornal de
grande circulagdo, contudo, deve-se ter em mente que o objetivo das disposicdes legais é que haja a
devida publicidade, de modo que o maior niimero de pessoas tenha acesso a informacdo.

Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande circulagdo deve, dentre

outros:

| - estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versdo digital;

Il - ser distribuido de forma habitual;
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I - ndo ser direcionado para determinado publico.

Logo, ndo hd possibilidade juridica de se acatar a presente requisicio, uma vez ser
imprescindivel a publicagdo em jornal impresso para o atendimento 2 legislacdo pétria.

2.2.-DO REGISTRO E INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO — CRA:

De inicio, € preciso ter em vista que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no
Conselho profissional é determinado pela atividade bésica da empresa ou pela natureza dos servicos
prestados” (STJ, REsp N2 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/03/2017, Dle 18/04/2017).

No que interessa a presente demanda, a Lei n2 4.769/1965 estatui que somente poderio
exercer a profissdo de Técnico de Administragdo os profissionais devidamente registrados no competente
conselho, sendo certo que a falta do registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que
as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem as atividades de Técnico de Administragdo
deverdo ser, em cardter obrigatdrio, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes {art.
14, § 1° e art. 15, ambos da Lei n? 4.769/1965). O art. 2° da referida lei diz que:

[...]

Art. 29 A atividade profissional de Técnico de Administraco serd
exercida, como profissda liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administragio e selegdo de pessoal, organizacio
e métodos, orgamentos, administragio de material,

administragdo  financeira, relagBes pdblicas, administracdo
mercadolégica, administragdo de producio, relacdes industriais, bem
como

outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos.

[..]

Fixadas tais premissas e examinando as especificacbes a serem contratadas verificamos
que o servicos objeto da presente contratacdo, além da veiculacdo junto aos didrios oficias e jornal de
grande circulagdo, passa-se pela revisdo da publicagdo enviada, devendo ainda, adequar os textos para a
diagramagdo especifica de cada meio de publicidade, atividades essas tipicamente definidas como apoio
administrativo na prepara¢do da documentaco textual que se pretende publicizar.

Assim, as atividades acima descritas no objeto da licitagdo evidenciam que a empresa a ser
contratada desempenharé atividades privativas de Técnico de Administrag3o, nos termos do ja citado art.
292 da Lei n2 4.769/1965.

Em sentido similar, colacionamos o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 52

Regido:
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ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA
PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRACAO. CONSELHO DE FISCALIZACAO  PROFISSIONAL.
QUALIFICAGRO TECNICA. ART. 30, |, DA LEI N2 8.666/93. NAO
PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenca que
concedeu a seguranca requestada pelo Conselho Regional de
Administracdo - CRA/CE, para determinar & autoridade impetrada
{Secretdria de Educagdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente
da Comissdo de Licitacdo) que observe a regra do art. 30, |, da Lei n@
8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital {Qualificacio
Técnica), no procedimento de licitagdo, modalidade Tomada de Precos
n® TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovacio da aptidao
através de atestado, certiddo ou declarago de capacidade técnica pelo
CRA, consoante o art. 12 e 15 da Lei n2 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n2
/\ 8.666/93 define os requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes,
prevendo, no rol da documentagio relativa a qualificagdo técnica, o
"registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. 3. O art.
12 da Lei n? 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do
exercicio das diversas profissfes, em razdo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros". Atento a isso, o
STJ vem pontuando gue "o critério legal de obrigatoriedade de registro
no Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica da
empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp Ne
1.655.430/R!, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/03/2017, Dle 18/04/2017). 4. No caso, a licitacdo em
questdo tem, por objeto, a “coniratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados para realizar levantamento e planejamento
do sisterna municipal de educacdo de responsabilidade da Secretaria
de Educagdo e Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem
alcancados com a contratagdo foram assim especificados no edital:
"Prestar servicos de Assessoria e consultoria técnicas especializadas
para monitoramento e desenvolvimento da educacdo, através de
levantamentos  estatisticos, estudos e pesquisas visando,
prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e a expansio da
educagdo bésica plblica municipal, por empresa gue disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestdo plblica e pds-graduacdo stricto sensu na drea,
comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
diagndstico, o planejamento, o monitoramento e articulacdo de
projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB, no
ambito do Sistema Municipal de Educaclo, inclusive para
acompanhamento e justificativa, no dmbito do Poder Legislativo
Municipal". A justificativa para a contratacdo ¢ a necessidade de
definicdo de um planejamento estratégico do sistema, a partir de
alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo
para otimizagdo da ocupacdo e uso dos espagcos da rede fisica,
apresentacdo de proposta de revisdo salarial dos professores,
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apresentacdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas,
entre outros. 5. Segundo o art. 29 da Lei n? 4.769/65, a atividade
profissional de Técnico de Administracio serd exercida, mediante
vérias agBes, como: a) pareceres, relatdrios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo
superior; e b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo, como administragdo e selegio de pessoal, organizagdo
e métodos, orgamentos, administragdo de material, administracio
financeira, relagdes publicas, administragdo  mercadoldgica,
administragdo de produgio, relacBes industriais, bem como outros
campos em gue esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6.
Cotejando a descricdo constante do edital com o rol de atividades da Lei
n2 4,769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar servico
de gestiio empresarial aplicada & drea publica, procedendo, assim, a
pretenséo do Conselho impetrante de gue se exija, no edital do certame
em_questdo, a comprovacdo de qualificaclio técnica, através de
documentacdio por ele expedida, mormente porgue, nos termos do art,
15 da Lei n? 4.769/65, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A.
as_empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos
termos desta lei". 7. Remessa oficial n3o provida. (PROCESSO:
08000757820174058101, APELREEX - Apelacio / Reexame Necessario
-, DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO,
12 Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: )

Portanto, ndo ha qualquer motivo determinante para exclusdo da obrigacdo da exigéncia
de que os licitantes, para fins de comprovagdo de qualificacio técnica, devem apresentar registro junto
ao CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

2.3.— DO REGISTRO CADASTRAL:

s

A Tomada de Precos é uma modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacio (Lei N.8.666/93, art.
20, § 29). Nesta hipdtese, a Administracdo somente poderd exigir do licitante n3o cadastrado os
documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagio,
nos termos do edital. {Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

A documentacdo referida nos arts. 27 a 31 poderé ser substituida por registro cadastral
emitido por drgdo ou entidade piblica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei (Lei N. 8.888/93, Art. 32, § 39).

Consequentemente, entendemos que a empresa interessada pode participar do referido
certame, ainda que ndo esteja cadastrada previamente. Mas, somente deverd ser habilitada se
apresentar os documentos previstos nos arts. 27 a 31 da Lei N. 8.666/93.
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Destarte, informamos que o atraso no cadastramento da requerente, se deu em virtude
de ter enviado solicitagdo para o e-mail ndo institucional pertencente ao municipio.

3 —CONCLUSAQ:

Considerando a importéncia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico,
bem como dos principios basilares da Administragdo Publica que sdo a legalidade, a moralidade, a
igualdade, o tratamento isonémico, e a economicidade, o Presidente da Comissdo aprecia a presente
impugnagdo, como tempestiva, para no mérito, negar-the provimento, visto que ndo assiste razo para a
empresa DEPARTAMENTO DE PUBICACOES DE BRASILIA E DEMAIS INTERESSADOS.

Dé ciéncia a empresa, apds divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.

Cariré - CE, 11 de maio de 2023.
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