 PREFEITURA DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAOQ ELETRONICO N° 003/2023/SMS-PE

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE ROUPARIA, TECIDOS HOSPITALARES
E CORTINAS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DE CARIRE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA - ME
inscrita no CNPJ sob o n°. 03.018.480/0001-06.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
™\ 24.  Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa 0s meios postos & disposicéo dos
’ administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos esfrangeitos residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, aliberdade,
aigualdade, & seguranga g & propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos fitigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n° 10.520/02:

Art. 4° Afase externa do preg#o sera niciada com aconvocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

i) ()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer ficitante podera manifestar imediata e motivadamente
aintengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo
das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razbes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acothé-lo, realizando
um juizo, de retratagdo ¢, desse modo, reconsiderando sua deciséo @ revendo seus proprios
atos;

2) néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.
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24.

2.5,

2.6.

Os pressupostosj recursais da licitagdo plblica sdo aqueles requisitos que devern ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragéo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unigo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenério.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-Iicitacao,-e—seus—procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.): :

Pressupostos objefivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

. = Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N&o se conhece
um recurso que néo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida’. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
S0 Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitag&o, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, contrariamente ao que ocore no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p. 847)

interesse recursal — deriva dalesividade da decis&o aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre & lesiva ao seu
interesse, pois the fere direitos, ou prejudica sua posigao perante 0 certame. Nesse sentido,
admits-s2 o recurso daguele contra quem ver sido proferids determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Tambem se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitag&o de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu inferesse
o alijamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagdes Plblicas. Comentarios e notas as
sumuas e a jurisprugéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1 ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursat:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que néo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende aesse
pressuposto;

26.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

26.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

26.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidadeyutilidade, sendo necessario quando néo
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e Util quando 0 recurso ver o condao
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;
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3.

3.1
3.2
3.3.
3.4.

3.5,
3.6.

N 4.1.

5.

26.5. Motivagdo: exposicio objetiva do contelido da irresignagéo do interessado em relagéo ao ato
decisério.

DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Apos essa breve explanagao, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em ftela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse; Atendido, posto que o ato decisrio - Habilitagdo - prejudicou sua posigao no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivagao: Atendido, haja vista que o contelido da petigdo tem relag&o com o ato decisério - Habilitagéo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n®. 03.018.480/0001-06. (recurso).

41.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que considerou vencedora as licitantes JEAN
| LINHARES DE LIMA 01574451359 e TERESINHA OLIVEIRA LINHARES feria sido “equivocada’;
4.i.2. Que és licitantes ora vencedoras néo comprovaram boa salde financeira.

41.3. Que as licitantes ndo apresentaram propostas passiveis de serem aceitas por ndo conter “marca”.

41.4.  Que as licitantes supostamente s&0 uma (inica empresa, uma vez que uma prestou servigos a outra
e assim reciprocamente. |

415, Por fim, pede a reforma da decis&o que culminou com a declaragéo de vencedora, da empresa ora
atacada, no referido certame.

4,1.6. N&o houve contrarrazoes.

DO MERITO - ANALISE DO RECURSO

| - PRELIMINARMENTE

Y 54,

5.2.

5.3.

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Piblica, evitando uma contratagéo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erério.
Esse certame & fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragoes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagéo correlata,
que trazem em seu bojo uma relagao de documentos que 0 Administrador Piblico exige do licitante proponente
quando da efetiva participag&o no certame, evitando assim uma contratagdo frustrada.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administragéo Pablica, através da prova documental, a
sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagéo econdmica- financeira e a regularidade fiscal.
Obedecendo estes, a contratagao encontra-se coberta de legalidade, estando a administrag&o publica ciente
das condigdes do futuro contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes j& estavam cientes das suas condigdes e exigéncias.

Il - DA AUSENCIA DE INFORMAGOES TECNICAS NA PROPOSTA: %( &
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ITURA DE o

54.  Arecorrente alega que ndo houve identificag&o da marca nas propostas de pregos das empresas vencedoras,

ocorre que em consulta aos documentos da sesséo plblica do certame em referéncia, notamos que as
propostas foram encaminhadas com a expresséo ‘marca propria” no campo especifico destinado a informagéo
damarca dos produtos, conforme anexe. |

5.5. Nesse contexto,j trazemos o0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2018 (Acordao
3243/2018):

“um processo licitatrio foi contestado porque uma das empresas participantes apresentou

ilegalidade nesse aspecto, desde que a empresa fornecedora cumprisse todas as exigéncias

técnicas previstas no edital da licitag&o.”

M 56.  Assim, ndo resta dividas quanto & aceitagio de marca com fabricago propria, uma vez que é expressamente

admitida pela jurisprudéncia patria, e em expresso atendimento aos comandos legais.

Il -DA AUSENCIA DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.7. A recorrente alega que ambos os licitantes ndo apresentaram qualquer tipo de documentacio referente a
qualificago econdmico-financeira, entretanto em consulta & documentag&o acostada nos autos do processo,
& notoria a presenca da Certiddo negativa de Faléncia, nos termos exigidos no edital de convocagao.

58.  Ademais, 0 “MEI" ndo esta obrigado a possuir os Livros Razdo e Diério com balango e contabilidade
propriamente dita, sendo assim esté descbrigado a registrar Contabilista.

5.9. Essa disposigéd esta explicita no Cadigo Civil, Lei 10.406/2002 - artigo 1.179, § 2° e artigo 970, bem como nos
artigos 68 e 18-A, § 1°, da Lei Complementar 123/2006 .

510. Assim sendo, legalmente a Licitagdo pode exigir o Balango Patrimonial das ME e EPP (salvo nos
enquadramentos do Decreto 8.538/2015), mas ndo pode manter tal exigéneia para o ME!, muito menos impedi-
lo de participar de licitagbes plblicas (Inéiso 4 Lei Complementar 147 de 2014). Tal exigéncia infringe alei e a
normativa que forma o Regime Juridico do Microsmpreendedor Individual -MEL. O que 0 Sistema permite, é a
apresentagao da Declaragdo de faturamento emitida pelo Simples Nacional relativa ao ano anterior e capital

SAI\:‘\! Avuneana

VLIl

~ nnekifine. e res b,

Xpresso o certificads de registio.

511. In casu, a Junta Comercial (Ceard) nem sequer autentica balango para MEI, sendo impossivel cumprir tal
exigéncia.

5.12.  Outro aspecto importante diz respeito & qualificagéo econdmico-financeira previstas no inciso | do art. 31 do
estatuto de licitagbes plblicas. Os “MEls” estdo dispensados de manter contabilidade formal, a exemplo 4o
que se exige, em regra, das sociedades empresérias. Portanto, ndo possuem livro diario ou livro caixa, sendo
que a exigéncia por parte da Administragéo pela apresentagao de “palango patrimonial e demonstragdes
contabeis’, forgaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos normativos que formam o regime
juridico do Microempreendedor Individual

513,  Assim, ndo vislumbramos qualquer ilegalidade quanto ao presente topico. @J
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IV - DA QUALIFICACAO TECNICA
5.14.

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

6.
6.1.

6.2.

Que as licitantes supostamente sdo uma tinica empresa, uma vez que uma prestou servicos a outra e assim
reciprocamente, evidenciando um possivel indicio de conluio entre os participantes.

Nesse contextn, psclarecemos que o presente processn de contratacso teve a parficipaco de 06 empresas

especializadas na execugfo do objeto a ser contratado, néo sendo verificado qualquer inconsisténcia ou
simulag&o de pregos durante o certame.

Ainda vale frisar que a lei de licitagdes (8.666/93) em momento algum previu que a atuagao empresarial dos
licitantes no mé,rcado privado fosse motive de desclassificagdo, mais precisamente o art. 30, !l prevé a
possibilidade de comprovagao de experiéncia anterior ser oriunda de pessoas juridicas de direito privado.
Ocorre que, 0 mero indicio de que ambas as vencedoras ja se comunicaram no ambito de suas atividades
empresarias, néo é fator suficiente para desclassificagéo, uma vez que néo foi constatado nos autos qualquer
infragdo ou medida gue tenha prejudica a disputa e ampla concorréncia.

Assim, n3o & republicano o desvio aos melhores pregos apresentados, por um mero indicio ou coincidéncia
quanto a atuagdo empreséria externa dos licitantes.

Portanto, 0s recursos apresentados, ndo trouxeram fato substancial que leva a alterar o julgamento proferido
inicialmente.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante IRENE MARIA DE ALENCAR
LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n°. 03.018.480/0001-06, para no MERITO, julgar-he tempestivos &
IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo em todos 0s seus termos.

Encaminhar 0s autos ao pregoeiro para retorno e concluséo da presente contratagéo.

Cariré-CE, 28 de abril de 2023.

)

Raila AgZé/Porteia
Secretaria de Satde

Visto:

Patricia Rosa Mansb Nobre
OABJ/CE - 34.329
Procuradora do Municipio
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