. ACOMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Ref.: Concorréncia Pablica n° 001/2023/SMI-CP

- A V2 SOLUGOES INTELIGENTES, p‘ésso‘a‘juh'di‘c‘:'é‘de*direito"privada inscrita no CNPJ sob o n@
32.628.270/00001-63, vem, respeitosamenté"féppresenga ydéstaf Douta Comissdo, APRESENTAR
CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa JP CONSTRUTORA, com base nas razdes 3
seguir expostas: e

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destacamos que a apresentacdo desta pe¢a é tempestiva, visto que conforme
o art. 109 da Lei Federal n? 8.666/1993, o pr‘azo;cbnc’edidoepataaas‘COntrarrazc”)es é de 5 (cinco) dias

Uteis que, no caso em comento, seria na data de 10/05/2023.

DOS FATOS

} E cedico que a Prefeitura Mumcal je Cariré, realizou a Concorréncia Publica n°
001/2023/SMI-CP, tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos
execucido de projeto de conexdo de uma unidade de mihigerégé‘o distribuida de 1.1 MW para

captacdo de energia solar de interesse do Municipio de Cariré.

Durante a fase de julgamento dos doctmentos' de Kabilitacdo, a Comissdo inabilitou a
empresa JP CONSTRUTORA por nio apresentar engenheiro eletricista nos termos exigidos no Edital.
Inconformada, a mesma interp6s recurs’Oj]aI‘egando;que a decisdo ¢ ofensiva aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, do formalismo moderado e da economicidade.

Todavia, tais alegacdes n3o merecem prosperar, conforme sera demonstrado.

- E orelatério dos fatos.

DOS FUNDAMENTOS

: Para iniciar a apresentacio das c riﬁazﬁe"si‘{ké‘o,ﬁ,,re"é'u:rso interposto pela empresa JP
CONSTRUTORA, faz-se mister colacionar as exigé "ias‘fde]“qUa‘l'ifif‘tagéo técnica previstas no Edital da
Concorréncia Publica n® 001/2023/SMI-CP+ - S o ’

4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA: =+ ,

4.2.4.1- Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE & de seu(s) RESPONSAVEL (eis) TECNICO
{s), 'separadamente jqntq,gaq;_,Con;kelho‘ Regional: de- Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA), da localidade da sede da PROPONENTE; e : ,
4.2.4.2- Apresentar a,fésfédo(s)_ ou certiddo(Ses) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condigio de
“contratada”, na execugao de‘servi‘gos, de caracteristicas técnicas similares 3s do objeto da
presente licitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevincia técnica tenha(m) sido: .
4.24.2.1 ~ Execugdo de MONTAGEM DE UMA SUBESTACAO DE S00KVA ABRIGADA no

quantitativo-minimo de.01 Unidade;j; s i
4.2.4.2.2 ~ Execucdo de MONTAGEM E CONEXAO' INVERSOR DE REDE no quantitativo
minimo de 05 Unidades. e 5 o ‘
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4.2.4.2.3 - Execugdode MONTAGEM DE: MODULOS NA-ESTRUTURA no quantitativo minimo
de 1.020 Unidades: /
4. 2 4.3- Comprovagao da :I|C|tante de possmr, como responséve| técnico, em seu quadro

caracterfsticas técmcaé simk ares s‘ do Objk d da presente licitagdo:e cuja(s) parcela(s) de
maior relevancia técmca tenha(m) sndo ‘ B

4.2.4.3.1 - Execugao de MONTAGEM DE UMA SUBESTA(;AO DE 500KVA ABRIGADA;

4.2.4.3.2 = Execu¢idio de. MONTAGEI\/I E CONEXAQ INVERSOR DE:REDE; 4.2.4.3.3 = Execugao

de MONTAGEM DE MODULOS NA ESTRUTURA‘ ;
enheirc etrlc" ta devndamente registrado no CREA, para atuar como
responsével- técnico, detentor de atestado(s) “de capacidade técnica devidamente
reconhecido(s) pela entldade ompetente, através da Certiddo de'Acervo Técnico.

4.2.4.6- Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro’permanente:

a) Se'EMPREGADO; comprovando se 0 vinculo empregaticio através de cépia da "Ficha ou
Livro de Registro de Empregado", da Carteira.de Trabalho e Previdéncia Social = CTPS.

b) Se SOCIO, comprovando sea par’ucupagao societdria através de copia-do Contrato socual e
aditivos, se houver, devndamente reg|strado(s) na Junta Comercial.

¢} Set CONTRATADO, apresentar contrato de prestaciio de servi¢o, vigente na data de
abertura deste certame, comprovando ainda; o reglstro do-responsavel técnico da:licitante
junto ao CREA, acompanhado de declaraciio ou documento equivalente expedido; também
pelo CREA, que lndlque a;relagao das: -empresas. em que o profissional contratado: figure

| - registro ou inscricio n 'de proﬁssmnal ¢

Il - comprovagédo de aptlda aﬁ"desempenho e‘atlwdade pertinente e compativel .em
caracteristicas, quantldades € prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacBes e
do aparethamento e do pessoal 1 técmco adequados e disponiveis para a realizago do objeto
da licitacdo, bem como da. qualificacdo de cada um dos membros da equ:pe técnica.que se
responsabilizaré pelos trabalhos; - , ‘ o

Il - comprovagdo, forneada pelo orgao. hmtante de que recebeu os documentos, e,-quando
exigido, de que tomou conheclmento de todas as mformagoes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrtgagoes objetoic da licitagdo; ;
IV - prova de atendimento de; requmtos prev:stos em Ie| espeual guando for o caso.

§& 12 A comprovagdo de: aptldao referida:no-inciso 1l do-"caput” deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a.obras e servigos;: sera: feita:por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou p ado dewdamente regnstrados nas entidades proﬁssmnals
competentes; limitadas as e
| - capacitaco técnico- profussnonal\ comprovagao do licitante de possuir-em seu quadro
permanente, na:data- prevusta ra entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhedtdo pela. entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por. execugéo de obra ou:servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas excluswamente as. parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto

da licitagdo, vedadas as(exigencnas de: quantldadesmmlmas ou:prazos maximos;:{grifo nosso}
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Nesse cenario, é importante, inclusive ,zer uma dlstmgao entre a quafﬁg:agao te@‘?ico—

operacional, que estad relacionada 3 aptldao ‘e atributos da- propria empresa, e a quaﬁ’flcagao
técnico-profissional, relacionada 3 aptldao ‘ ‘"dos“ ”‘roflssmnals da-empresa.

Acérddo TCU n2, 1332/2006 ‘Plené :
A qualificacdo tecnlca a ange tanto. ‘experlencza _empresarial ‘quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo. executar‘ o servngo A prlmelra seria a capacidade técnico-operacional;
abrangendo atrlbutos proprios da empresa; desenvolvidos a partir do-desempenho- da
atividade empresaraal com‘a conjugagao de’ diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade - de - pessoas. ,A‘segunda é 1 denomlnada ‘capacidade técnico-profissional,
referindo-se:a ex:stencna de | roflssmnals com acervo técnico compativel com a obra ou
servico de engenharia a ser licit

Vencido esse ponto, abre-se um: parenteses para dlzer que em sua peca recursal a
~Recorrente questiona a legalidade da prewsao do item 4.2.4.3, 0 que faz de forma intempestiva,
_ visto que 0 momento para insurgir contra o Ed:tal e“antes da sessdo publica, quando é oportunizado
a apresentagdo de impugnacio e pedldo de esclareCImento No entanto, ao concorrer na I|c1tagao
sem impugnar ou questionar os termos edltahuos a IICItante declara que esta ciéncia e de acordo
com o documento. Isso demonstra o despreparo da Recorrente ‘para participar do certame em
questdo e que a interposicio do recu i nada mais € do que uma medida
desesperadora para reverter a falha cometida p , Zir a Comissgo ao erro.

Agora adentrando a0 caso concreto eémbora’ enha comprovado 0'seu registro como pessoa
juridica no CREA, o que é exigido para fms de quallflcagao técnico-operacional, a Recorrente ndo
logrou éxito em comprovar que possui resp savel tecmco em sua equipe, exigéncia essa que se
trata da qualifica¢do técnico- proﬂss:onal i :

, De fato, consta na peca recursal ;ovCo,trato de Prestagao de Servicos firmado entre a
empresa e o Sr. Alex Wender Damasceno Pontes: Todavia, o Edital exige no item 4.2.4.6, alinea “c”,
além deste documento, que seja apresentad‘o também o reglstro do profissional no CREA e 3
relagao das empresas em que 0 mesmo flgure com responsavel tecmco

Ndo se trata de exigéncia restrltlva a 'ompetltlwdade Ao contrario disso, é apenas uma
cautela da Administracdo para evitar a- ‘ap‘resentagao de’ proﬂssuonais que ndo atendama
: quallflcagao profissional necessaria para a: execugao do objeto: ‘e encontra respaldo no art. 30, §1¢,
inciso | da Lei n? 8.666/1993, j4 colauonado que | pe te a exigéncia de profissional de ‘
nivel superior ou outro devidamente recon‘heudo pela entldade competente

Ademais, d@o contrario do que alego a ecorrente‘ nao esta sendo exigido a Certiddo de
Quitagdo junto ao CREA, mas tio somente o egzstro do proflssmnal junto ao referido Conselho,
acompanhado de declara¢do ou documento q '“alente ‘que; md|que a relacdo das empresas em
que o profissional contratado figure como: responsavel técnico, medida esta que se faz necessaria
para afastar casos de fraude, visto que em al uns certames, ‘diversas empresas apresentam o
mesmo responsavel técnico, comprometendo c Spectos merentes ao sigilo das propostas e, ‘por
decorréncia légica, a competitividade e a |sono‘ speradas p: 'ra 0 certame restardo frustradas, o
que é defeso pela legislagdo que rege a mater :

N&o restam duvidas de que a documentagao:ffOI anahsada conforme os principios que
regulam o processo de contratagdo, em espedal"o*da vmculagao ao instrumento convocatdrio, do
‘Julgamento objetivo e da i isonomia, prev;stos no art. _l°"da Le| n° 8. 666/1993
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Art:. 32 A licitagé‘q;kde,stmay-kse:a‘fgarantir,a,obser;véncia do  principio onstitFcional da
isonomia, a selecso da- prébqété?ﬁaiﬁs‘_va“nt'ajosyaipara a administracdo e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios i'Ic‘ﬁésikco,f.é'‘o,la‘;_ile‘galid}éide, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, -
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos q e‘ihes;sﬁd correl 't s. {grifo nosso}

Sobre o principio da vinculagdo, a0 instrumento _convocatdrio, que obriga tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, a obSe{rv,‘a‘r;emnais;.regras,{e‘!con_digc“)es previamente estabelecidas
no edital, este também encontra previsdo nos arts. 41 e 55, inciso XI da Lei de Licitagdes:

Art41. A Administracjél“o}‘nsq pod dfe‘scumprll;‘kr» ‘asfnb',rmas e condi¢Bes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada. {grifo nosso} .

Art. 55. S&o clausulas necessari
X| = a vincula¢do ao edi‘ta‘_l.lde,‘rlicitat;ﬁo;ou a0 termo que a dispensou-ou a inexigivel, ‘a0
convite e 3 proposta do licitante vencedor. {grifo hosso}

3s em 't"o,do}cbh‘tféxtb as que estabelecam:

Sobre o tema, Marcal Justen_ Filho.

, ‘ ; “d:nﬁ;e‘hté"rib's'-,*.. 3"“""Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 152 ed. S50 Paulo: Dialética, 2012 p. 61): :

catorio, inicia-se a chamada fase externa da licitacio. Os
uas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo
Lei e no ato chVOcatério. {grifo nosso} :

geitatie

Depois de editado o a:"t:o,c‘
particulares apresentam as
com os critérios previstos'na

‘ Destaca-se também .o entendimelny
Administrativo. 252 edi¢go. Editora Atlas, 210‘1'; .

José dos Séri"cb’é‘:’Cérvalho Filho (Manual de Direito
L244): o ;

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada n3o ¢ espeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
correcdo na via administracio ou judicial. :
O principio da vinculago tem extrema importanicia. Por ele, evita-se a alteracio de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragio. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio & moralidade administrativa, 3

impessoalidade e é"'ypﬂrobvidadé’ad'rn‘inist‘rat"i‘va,,;[
() e
Vedado & Administracgo e aos. licitant s € o descumprimento das regras de convocagéo,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixagdio de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante; co o, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto. {grifo nosso}

ocatorio ou edital preceitua que
s regras de regéncia do processo da contratacdo

_ Como visto, o principio da vinculacdo ao instrumento Vc‘On‘v‘
(i) a Administracio Pdblica deve consolidar:
~ publica em um dnico documento denominado edital da licitaco ou'instrumento convocatdrio; e (ii)
ao editar esta regra, estard imediatamente submetida a ela; devendo assegurar o seu integral
cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem respeito. ,

O instrumento convocatorio da Concorréncia Pdblica’n® 001/2023/SMI-CP foi muito clarg
em sua exigéncia, de forma a n3o deixar dlﬁi‘\‘/_lda‘s;a_c\evrgg fd;av: apresentacdo correta da documentaggo
exigida, o que claramente n3o foi observrardd’fpelb‘a';em'pjfes‘a JP;CONSTRUTORA. ~
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Quanto ao principio do julgamentp;ijejcjvo,ﬁ Jessé Torres Pereira JUnior leciona que este
“atrela a Administragdo, na apreciacio ‘das propostas, aos critérios de afericdo previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que ojulgamento se faca segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador” (In. Comentarios a
lei das licitacBes e contratacdes da administrag 3, 2007, p. 62-3). .

Com efeito, a Administracdo ndo pode criar critério de julgamento nio inserido no
instrumento convocatdrio ou deixar de segui DS que 4 estdo ali definidos, pois estaria malferindo o
principio do julgamento objetivo, vez quep/’r’édité d,podé‘ff‘tﬁéjhsferir para a Comissdo a definicso
~dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de -
entregar-se 3 subjetividade da Comissdo ‘{Q:J,ul‘gah‘iyenyto\,das;“pmpostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentarios a lei das licitacdes é“con‘trataéﬁ‘es da ‘admin'is’_cragé‘o puablica, 2007, p. 539).

Ademais, a orientacdo do TCU é qufe..de\f/'é#f{se"ébservar’c‘qm rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatds ios, ,eSpeci‘almen:te 0 da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo. Vejamos:

Acérddo. ne. 1286/200
() :

9.3.2.5. observar os pr ;
instrumento convocatdrio e.
conforme rege a Lei 8.666/9
art. 45; {grifo nosso} ‘

nsp\'a:ré"ng:la ofj"ulgamento objetivo e da vinculagio ao
colha da proposta. mais vantajosa para a Administracgo,
%, Art. 40, VI, art. 41, caput, art. 43, IV, art. 44, § 12 e

Acdrddo n?. 2387/2007 - Plenério ! ;
Zele para que n3o sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente,
0-principio bdsico da vinet "h'strumentp, c_oﬁ‘vocatério, de acordo com os arts. 32.e
41 da Lei n® 8.666/1993. SR

Acérdzo ne. 743/2010 - Primeira Camara ¢
Afastando=se ‘do julgamento. objetivo e-das: condigdes editalicias, ¢ nulo o ato que -
desclassifica abusivamente licitante do certame. '

Acorddo n2. 966/2011 — Prim L

REPRESENTACAO. LICITACAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUM! FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO ~ AO " INST MENTO ~ CONVOCATORIO.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO. O prine vinculacdo - a0 - instrumento - convocatério obriga a
Administracgo e o licita 3s regras e condi¢des previamente estabelecidas
no edital. {grifo nosso :

P 'nCIpio,‘_‘:‘déi_'isc‘)nbfni‘a, que traduz-se no tratamento

, iministracio a escolha de um particular sem
observancia de um procedimento seletivo -adequad; “prévio; em que sejam estabelecidas
exigéncias proporcionais 3 natureza dp“éb]eto a se xetuta"dd",e igualmente exigidas a todos
aqueles que concorrem no certame. i L

Haveria ainda uma grave ofensa ao
igualitario entre os licitantes, sendo vedad

Em outras palavras, o principio';.,,;a{:‘l‘gon\om a;agfs"egu;ra,ig'ukaldade de condigBes a todos 0s
concorrentes, ndo podendo a Administragdo at om. vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas

determinadas.




Logo, ndo se pode habilitar uma empresa que nao comprovou a quallflcagao tecmca nos
termos exigidos, pois além de desrespelta \
em detrlmento das demals

Por fim, é importante esclarecer que lolls so sequer comporta a realizagdo de dlhgenua nos
termos do item 6.4, in verb/s visto que a Re‘corrente dEIXOU de apresentar a documentagao‘
comprobatdria exigida e que é vedada a mclusao e documentos ou informagdes que deveriam
constar originalmente da proposta: , i S

ou’autorldade superfor em qualquer fase da LlCltagao
a esclarecer, 6u: complementar a-instrugdo .do processo,
os'ou lnformagoes que deveria constar originariamente da

6.4- E facultado & Comissa
promover diligéncia dest
vedada a inclus3o de docume
proposta.

Dessa forma, em respeito aos prmcnplos norteadores ‘da :hcntagao ndo se antolha cablvel
que a Comiss3o modifique sua decisdo e hablllte a Recorrente, a qual se demonstra totalmentek
* prejudicial a Administracdo Publica, p0|s a mesma f0| elaborada -em desrespeito as orlentagoes,
contndas no-Edital. : ‘ :

- Portanto, ndo merecem provnmento 0s ar 'e,‘tov Ievantados pela JP CONSTRUTORA
devendo ser mantida a deC|sao acertada da Comlssao que 'culmmou em sua inabilitacdo.

DO PEDIDO

EX POSITIS roga a esta Comlssao qu }em respelto aos principios da vinculacdo ao
lnstrumento convocatoério;: do Julgamento ob ‘tlvo e da lsonomna seja’ NEGADO prowmento ao
recurso interposto pela JP CONSTRUTORA - mant ;
ConcorrenCIa Publica n° 001/2023/SMi- CP

Nestes Termos:;
Pede e Espera Deferimento,
Fortaleza Cears, 10 de Maio de 2 “,

Assinatura.
IURI

ARRUDA

V2 SOLUGOES ~ 3620391/
IURI ARRUDA VIDAL




