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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAOQ ELETRONICO N° 001/2023/DIV-PE

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAOQ DE IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

1. INTRODUGAO

11.  Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) GIGA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 21.325.542/0001-04, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou
presenciaimente.

" 2. DORECURSO ADMINISTRATIVO
24. Recurso administrativo, em sentido amplo, € expresséo que designa 0s meios postos & disposi¢do dos
administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditorio € & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigao Federal
de 1988: -

Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se ao0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
aigualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 10.520/02:

~ Art. 4° Afase externa do pregdo serainiciadacom a convocagéo dos interessados € observara
as seguintes regras:

()

XVt - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
aintengdo de recorrer, quando the sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao
das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo inimados para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comiss3o podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razgo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

24, Os pressupostos recursais da licitagdo publica sao aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
G
A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel em;
™ <https:/ww.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.  Acesso em:
* 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados & autoridade que
praticou o ato {...).

Fundamentago: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. N&o se conhece
UM recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciséo recorrida’. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 124 ed.,
Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
, se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
M prejudicado. A condigo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigéo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da deciséo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decis@o da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se 0 recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o aljamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
stmulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1? ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdc requisitos de admissibilidade recursal:

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a
esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital; ‘

!
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26.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e itil quando o recurso ver o conddo
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

26.5. Motivagdo: exposicéo objetiva do contelido da irresignagdo do interessado em relagéo ao ato
decisdrio.

3. DAANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Apols essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
3.2 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
3.3.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
34.  Dolnteresse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitagdo - prejudicou sua posicéo no certame, haja vista
que 0s recorrentes participaram do certame;

) 3.5.  DaMotivac8o: Atendido, haja vista que o contelido da petigdo tem relagdo com o ato decisério - Habilitago;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
41.  GIGA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®, 21.325.542/0001-04. (recurso).
4.1.1.  Que, por conta de um decreto Municipal, anexo ao recurso administrativos, os Alvaras de
Funcionamento tiveram seus prazos de vigéncia prorrogados.
4.1.2.  Por fim, pede a reforma da deciséo que culminou com a declaraggio de inabilitada, da empresa ora
atacada, no referido certame.
4.1.3. N&o houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO
N 5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
s Administraggo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario.
Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislago correlata,
que trazem em seu bojo uma relagéo de documentos que o Administrador Pliblico exige do licitante proponente
quando da efetiva participag&o no certame, evitando assim uma contratagéo frustrada.
5.2, Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administrag&o Publica, através da prova documental, a
sua habilitagéo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagio econdmica- financeira e a regularidade fiscal.
Obedecendo estes, a contratagéo encontra-se coberta de legalidade, estando a administragéo publica ciente
das condi¢des do futuro contratado.
5.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes j4 estavam cientes das suas condigdes e exigéncias.
54. Neste azo, conforme solicitou a solicitante, afirmando em decorréncia do recurso administrativo que a empresa
GIGA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, ora recorrente neste recurso administrativo, fora inabilitada por conta
de motivo errdneo.
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5.9.

5.10.

6.2.

6.3.
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E sabido que o alvara de funcionamento, conforme lei 8.666, ndo é documento obrigatdrio para compor as
exigéncias em Habilitagéo nos processos licitatorios, conforme versa o Acordao 7982/2017-Segunda Cémara.
Podemos ver que o TCU deu interpretagéo & luz do referido artigo 28 da lei 8.666/93, ou seja, a exigéncia &
possivel para fins de habilitagdo juridica, desde que se comprove haver uma exigéncia do Poder Publico,
admitindo-se neste caso, exigéncias feitas em norma infralegais. Assim se deu razdo & expressdo que o
legislador utilizou no artigo 28 da lei 8.666/93: “conforme o caso”

N&o se pode desprezar nesta andlise a principiologia juridica aplicada &s licitagbes. Nesse caso, vamos
compreender qué as exigéncias que nio estdo elencadas no artigo 28 da lei 8.666/93 devem ser evitadas na
fase de participagéo na licitag&o, ou seja, é necessario evitar o afastamento de fornecedores, sob o risco de
comprometer a competitividade que é corolario da proposta mais vantajosa, esse & um aspecto de natureza
negocial, outro aspecto de natureza legal é que a exigéncia na fase da licitag&o promove a proibigdo de todos
participarem, contrariando o principio constitucional da isonomia.

O alvara de funcionamento n&o tem por finalidade juridica declarar competéncia técnica da licitante para a
realizagdo de um servigo ou fornecer. O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito da norma que
a licitante comprove que tem expertise na execugao do objeto, por experiéncias anteriores, nada mais.

A finalidade juridiéa do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 é a licitante demonstrar que atende a leis
especiais, cuja experiéncia técnica para ser demonstrada exige o cumprimento de outros requisitos elencados
na referida lei especial.

Portanto, os recursos apresentados, trouxeram fato substancial que leva a alterar o julgamento proferido
inicialmente.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante GIGA COMERCIO E SERVIGOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.325.542/0001-04, para no MERITO, julgar-he tempestivos e
PROCEDENTES, reformando a deciso que declarou vencedora a licitante E5

EMPREENDIMENTOS LTDA ME, considerando, portanto que agora a licitante GIGA COMERCIO E
SERVICOS LTDA seja retomado a habilitar-se em 1° lugar no certame supra,

Encaminhar os autos a autoridade superior.

Cariré-CE, 30 de Janeiro de 2023.

- 2 Jor X7 R ZEFC At
~~Amdbio de Azevedo Peraira
Pregoeiro Oficial
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