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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO Ne 001/2023/SMP-PD

ASSUNTO: Formalizagio de Demanda

1-DO OBJETO

= Tratarn os presentes autos de procédindent;o‘ que tem por objeto a aquisi¢ao/ contratagao: de
CONTRA’I’A@AO DE EMPRESA PARA MANUTEN(}AO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
CAMERAS DB VIGILANCIA DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

5O PROCESSO DE DISPENSA

o Sabendo do dever legal de licitat, foi realizada consulta administrativa a fim de vetificar a existéncia
de outre contrato, antetiot, em vigéncia atualmente, para suprir a necessidade da Administragio.

. Tais consultas revelaram que’ nio existem processos de aquisiao /contratagdo para O objeto
referenciado. :

L Sendo assim, realizou-se pesquisa 110 portal de licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Cearh
- TCE (https:// WWW.tce.ce.gov.bgD, o qual "disponibi]iﬁ:a de forma clata e de facil leitura, dados e informacgoes

de compras publicas homologadas nos ultimos anos.

: Obsetvou-se, que ndo ha pregoes cletrdnicos do sistema de registro de pregos (SRP) para tentarmos
aderit & uma ata de registro de preqos de outro o6tgio (processo conhecido como “carona’”), uma vez que as

especificacoes € /ou quantidades nao atendem 4 demanda do requisitante. .

: Em virtude desse tramite, considerando a dimensio da contratacio pretendida e o fato de que o
uso.da dispensa togna as compras publicas mals eficientes e céleres, verifica-se 2 oportunidade e conveniéncia do
usoiida dispensa, dado o valot total estimado do objeto em questdo. '

4 Salienta-se que O quantitﬁtivo demandado 2 contratacao tem previsao de necessidade para todo o

exefcicio financeiro de 2023.

III - DA DISPENSA DE LICITAGAO -
. As compras e contratagoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um tegime
regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por'es‘ta iniciétivzi é o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Fed‘{:ral de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras € alienacdes devem ocotrter por meio de

‘ ﬁcifégées.

A licitacio foi o meio encontrado pela ‘Administracio Pablica, para tornat isondmica a participagio
de interessados em procedimentos que visam suptir as necessidades dos brgios pablicos acerca dos setvigos
disponibilizados potr pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos smercadolégicos distritais, municipais,

estaduais e naclonais, e ainda procutas conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos O que dispde o inciso <X1 do Astigo 37 da CF/1988:
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XXT - ressalvados 08’ CASOS: espeaﬁcaaos na legistagdo, as obras, sew1go% comptas e
.alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure ignaldade de
condigdes a todos os concotrentes, com cliusulas que estabelecam obtigacdes de pagamento,
‘mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de quahﬁca(;ao tecmca e econormca mmspensaveis a garantia do cumpnmento das
obrigacOes. ” ‘ ' ' :

Para regulamentar o exercicio dessa at1v1dade fo1 entio. editada a Let Federal n® 14.133/21, mais
conheada como Nova Lei de Licitacoes e Contratos’ Admimqtranvos

O ob]euvo da licitagio é contratar a piopo sta mais vantajosa, primando pclos plmclplos da
legahdade impessoalidade, igualdade, moralidade e pubhc1dade. Licitar ¢ regra.

wi

Entretanto, ha aquisices e contratag:oes que posmem caracterizagdes especificas tornando
1mposs1vels e/ou inviaveis as licitagSes nos trimites usuais, frustrando a reah?agao adequada das funcdes est’xtam

N3

Na ocorréncia de licitagoes i 1mpos31ve1s c/ ou mvxavels a Ie1 previu excegoes a regra, as Dis perisas
de I ,1c1td<‘ocs ¢ a DISPENSA de Llcitagao A e

; Trata-se de certame realizado sob a obechenrla ao estabelecldo no art. 75, 1r1ciso Tell, da Lei n.
14. 133 /21, onde se verifica ocasiio em que é cablvel a dlspensa de licltagao.

Axt. 75. E dispensavel a 1i.¢ita_gﬁo:

1 - para contratagdo que-envolva valotes infetiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze
' mil, quatrocentos e dezessels reais e sessenta € cinco centavos), no caso de obras e
i ' © servigos de engenharia ou de servigos de.manutencio de veiculos automotores;

- para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,30 (cinquenta e
sete mil, duzentos' e oito reais ¢ trinta centavos), no caso de outros servigos e
compras; - ' ’ k

“Valores atualizados pkebqueg:feto 11.317, de 29 ide dezembro de 2022.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagio .com base juridica no inciso II do Art:'75

aciiﬁa. , IR S
IV - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E 1\JAO OCURE\ET\JLIA DE FRAGMEN IAQAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21:

Att. 72. O processo 'de contratagdo direta, que compreende os casos de DISPENSA e
de dispensa de licitagio, de‘veité set instmiddcom os seguintes documentos:

; I - documento de’ formahzagao de demanda e, se for o caso, estudo, técnico plehrmnar
E - andlisc de 11scos ' tetmo de xcfcrencm plo]cto bdsico ou projeto exdcutivo;

II - estimativa de’ dcspesa que deveu set calculada na forma estabelecida no 4rt 23
desta Le) o

III - parecet ;undlco e pareceres. tecmcos se for o caso, que dcmonstrem o)
atendimento dos - requ151tos ex1g1dos N
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v - demonstragao da ompaﬁbmdade da. prewsao de recursos orgamentanos com o
-corupromisso a ser assurmdo,

V - comptovagio. de' que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

. qualificagdo minima 'n§:cesséria; §§AN EN Te
‘ - & °
&
V1 - razdo da escolha do contratado; : “:,
S ; e 5
VII - justificativa de prego; - ' ‘G,, N
o S % %
VIII - autotizagdo da autoridade competente S

Os atos em que se verifique a dispensa de hcltagoes sdo atos que fogem ao principio constitucional

', brlgatouedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se
de ato discricionatio, mas que devido a sua’ unportdncm e necessidade extrema de idoneidade, se submete a0
cr1vo de devida justificativa que ateste o referldo ato.

Inobstante o fato da presente contratagao estar dentso dos Tlimites estabelecidos no art. 75, da- Lei
14. 133/ 21 no que justifica a contratagio direta,.vale tecer alguns comentitios a despeito de eventual
fragmentagao de despcsa o que ensejaria afronta a [ei de Liritagoes.

Tanto a doutrina quanto a ]ur1sprudenc1a recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quanudades a serem adquitidas em fungio do consumo estlmado Portanto, deve haver um planejamento para a
tealizagio das compras, além disso, este plane]amento deve observar o ptincipio da anualidade do orgamento.
“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionarnento da despesa com varias aquisi¢des ou contratagoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo infetiot aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando
isto for decorrente da fa]ta de planejamento. ”” - Manual TCU.

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concotrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade; da
isotiomia, da publicidadé, da moralidade e da legalidade,

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforga a observincia desses principios ¢ ainda
estabelece que a licitagdo corresponde a plocedtmento administrativo voltado 2 selegdo mais vantajosa pata a
contratagao desejada pela Administracio Péblica € necessatia ao atendlmento do interesse publico.

Essa orlentagio f01 consagrada tambem em pubhr’lgao of cial do TCU intitulada L1c1ta(;oes e
Contratos — Orientacoes Bésicas, Brasilia:

“F vedado o f1ac1onamento de dcspcsa para adogfo de dispensa de licitagio ou modalidade de
’ ‘ licitagfio menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a set licitado.
. . Lembte-se fracionamento refere-se & despesa.”

“Atente para o fato de que, atinigindo o limite legaimente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagdes para sérvicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
o 22

realizacdio de certame licitatétio, evitando .a ocorréncia de fracionamento de despesa.
Acérdio 73/2003 — Segunda Cimata. ’

“Realize, nas compras a seretiy efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando
em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedotes sejam os mesmos,
de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatdria prevista no Legulamenro
proptio por fragmentagdo de despesas” Acordao ‘407/2012 — Primeira Cimara
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Esclatece-se, entio, que o quantitativo demandado na presente Formalizagio de Demanda
compreende toda a necessidade da Administragdo contratante para o exercicio do ano de 2021, ndo existindo a
previsio de demandas extraordindrias referentes 20 objeto demandado até o presente momento.

V- DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em cumptimento ao §3° do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/ 21, esta Administracio divulgou em
seu smo eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Giteis, a especificagio do objeto pretenchdo a
contratagio por dispensa e a manifestacio de mteresse da Adrnimstragao em obtet propostas- adicionats de

eV€ﬂfUdlb ititer essados devendo ser sclecionada a proposta mais VantLL]Oka conforme comprovantc anexo.

A Empresa CONATEM - CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA MUNICIPALISTA LTDA,
CNPJ: 03.797.226/0001-53, apresentou ptegos compativeis com .os praticados nos demais Orgios " da
Adﬁ;inistragio e o menot valor para a contratagao ém‘t'ela. '

A prestacio de scrv1c;o/ fornecimento dispombihzado pela empresa supracitada é compativel e nio

apresentd diferenca que venha a influenciar na eqcolha ﬁcaﬂ do esta vinculada apenas 4 verificagio do ctitério do
menor prego.

VI -~ DA SELECAO
A empresa selecionada neste processo iﬁar-a sactamentaf a contratacio dos servicos pretendidos, foi:
o CONATEM - CQ'NSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA MUNICIPALISTA LTDA,

' CNPJ:03.797.226/0001-53, com o valor total de R$ 45.600,00 (QUARENTA E CINCO MIL E
SEISCENTOS REAIS). '

IX-DA HABILITAQAO ]URfDICA E DA REGUL‘A_RIDADE FISCAL

: Nos procedimentos administrativos para contunamo, a J\dnmnbtta@ao tern o dever de verificar os
requmtoe de habilitagio eaubel«,cidos no art. 62 e qecrumtes da Lei 14.133 / 21.

Como determina o art. 70 da Lei Federal n° 14, 13J/ 21, a documentagio de habilitagio somente
podera ser dispensada, total ou patcialmente, nas conttatages para entrega imediata, nas contrata¢bes em valores

Cinferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para comptas em geral, resultando em R$

12.500,00, e nas contratagdes de produto para pesquisa. ¢ desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.
A proposito, hi recomendagio do Ttibunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal . (art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitacdes publicas, mesmo em casos de

~ dispensa ou DISPENSA, ¢ obrigatéria a comprovagio por parte da empresa contratada de:,
Cettiddo Negativa de Débito (INSS - att: 47, incisc I, alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991);
Certidiio Negativa de Débitos de Tributos e C ontnbmgoea Federais (SRF-IN n° 80, de 1997) e

. Cettificado de Reguldndadc do FGTS (CEF) (att. 27 da Lei 0° 8.036, de 1990). Acérdio
260/2002 Plendrio.
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Em relacio aos pregos, verifica-se que eles estio compativeis com a reahdade do mercado
podendo a Administracio contrata-lo sem qualquer afroma a lei de regéncia dos certames licitatotios.

Do acima- exposto; inobstante o'vintc,fess“e em contratar a teferida empresa, relattvamente ao
fornecimento do produto/ servio em questio, é

, é decisio discricionaria da autoridade maxima dessa
Administracio optar pela contratagio ou nfio, ante a criteriosa andlise de toda a documentagio aco tada aos
autos que instruem o presente procedimento.

CARIRE, CE, 13 DE JANEIRO DE 2023.
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