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Objeto: AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA MERENDA ESCOLAR E DEMANDAS
DA SECRETARIA DE EDUCAC/T\O DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE.

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela empresa JACQUELINE SILVA FROTA, inscrita no CNPJ sob n2.
46.763.015/0001-02.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa oS meios postos a disposigdo dos
administrados | para requerer que a Administracio reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos so iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, 2
liberdade, a igualdade, a segurancga € a propriedade, nos termos seguintes:

(...}

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
' assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

22, Ademais, assim disp8e a Lei n® 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

(...)

XVill - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 {trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comiss3o poderd adotar as seguintes posturas:

‘ 1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decis3o e revendo
seus proprios atos; :

2) ndo conhecer do recurso (jufzo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal; i

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.
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pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
- Unido: ‘

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acdrddo 214/2017 - Plenério.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
© Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-|icitacao-e—seus—procedimentos—recursais>. Acesso
~em: 12 dez. 2019.):

' Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
' decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em {ei sob pena
' de decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
| que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfac8o. Ndo se
" conhece um recurso que n3o apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. {cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
- Administrativos, 122 ed., S3o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

. Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitac8o, em regra, o licitante.
- Assim, n#o possui legitimidade recursal o terceiro que n3o participa do certame. Deve
- haver, portanto, legitimo interesse na licitag&o, no contrato ou no cadastramento. Dessa
- forma, “n3o se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
 terceiro prejudicado. A condigHo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
 for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petig&io”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva
" ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse

sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato,

como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria

por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
[ o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
- exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
' seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. {cf. in Licitagdes Publicas.
Comentarios e notas s simulas e 4 jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessamesma linha, em outras palavras, so requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou &xito em habilitar-se no certame ¢ que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
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2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificacdio do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o conddo de
proporcionar situagao mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivaggo: e}(posigﬁo objetiva do contelido dairresignagdo do interessado em relagdo ao ato decisério.
3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Apds essa breve explanacdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.1.2. Da Competenc:a Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitagdo - prejudicou sua posigdo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da_Motivacio: Atendido, haja vista que o contelido da peticdo tem relagio com o ato decisério -
Habilitacdo; e :

- Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
3.1.5. . termos legais.

4, DAS RAZOES RECURSAIS e DAS CONTRARRAZOES

4.1. JACQUELINE SILVA FROTA, inscrita no CNPJ sob n9, 46,763.015/0001-02. (recurso).

4.1.1. Alicitante supra alega que a decisdo do pregoeiro que a considerou habilitada a empresa FRANCISCO
ANTONIO BATISTA — COMERCIAL BATISTA, fora ilegal, uma vez que a licitante cotou marca para o item 16 em
desconformidade com o estabelecido em edital, uma vez que o edital exige Macarrdo Espaguete com o
Minimo 500g; :

4.1.2. Que o julgamento da licitagdo deve basear-se pela vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual veda
a substituigdo do balango patrimonial por balancetes provisérios;

4.1.2. Por fim, pede a reforma da decis3o que culminou com a habilitacio da licitante FRANCISCO ANTONIO
BATISTA — COMERCIAL BATISTA do referido certame.

4.1.3. Ndo houve contrarrazdes.

E o breve relatério.

5. DA-ANALISE DO RECURSO

5.1. £ sabido que affinalidade principal de um certame licitatdrio é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo ao
erdrio. Esse certamie é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alterages
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto
10.024/19 e legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o Administrador
Plblico exige do licitante proponente quando da efetiva participacdo no certame, evitando assim uma
contratagdo frustrada.

5.2. Para tanto, aj lei determina que o licitante demonstre a Administragdo Publica, através da prova
documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e a
regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratacdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
administracdo publica ciente das condigdes do futuro contratado.

5.3, Portanto, ao jclecidir participar do certame, as recorrentes j& estavam cientes das suas condi¢les e
exigéncias.
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5.4. Na sessdo de andlise das documentagBes de habilitagdo referido certame, a licitante FRANCISCO ANTONIO
BATISTA — COMERCIAL BATISTA foi considerada habilitada, por atendimento das exigéncias editalicias.

5.5. Ocorre que, inconformada com a decis&o a recorrente apresentou peca recursal visto sua contrariedade
com a proposta apresentada pela empresa, em virtude da suposta inconformidade com o item 16 da proposta
em relagdo ao exigido em edital, tendo sido apresentado item com marca supostamente inferior ao exigido
em edital.

5.6. Nesse contexto, frisamos que a empresa FRANCISCO ANTONIO BATISTA — COMERCIAL BATIST, A, ora
licitante, cotou o ntem 16 conforme segue imagem abaixo:

R

MACARRAO ESPAGUETE (EMB.DE
500GR), - | TIPG  FINO,
PASTEURIZAGO, | COM  UMIDADE
INFERIOR A 3%, INGREDIENTE
MINIMO ~ FARINHA DE  TRIGO
ESPECIAL, CONSTANDO NO ROTULG |
A cOMPOSICAD auimca E| - ' | ' , L

P 16 | NUTRICIONAL PARA 100 GRAMAS, | oy » / fovecentos e
N EMBALAGEM PLASTICA | . PACS il £ g
. RESISTENTE, PACOTE DE 500| . - um certavos
GRAMAS, PRAZC DE VALIDADE
MINIMO DE 10 MESES, LIVRE DE ,@&g%m“}gﬂm
IMPUREZAS E MICRORGANISMOS
QUE O TORNE IMPROPRIO PARA O
CONSUMO E TER REGISTRO NO
ORGAQ COMPETENTE.

DISTRIY

Analisando o item acnma a recorrente recorreu ao fato de ndo existir a devida marca com pacote de 500g,
alegando entdo a m‘conformldade com o exigido em edital.

5.7. Ocorre que, ao analisar a proposta da empresa vencedora do item em quest3o, verificou-se a existéncia
de produto em cjonformidade com o exigido em edital conforme cddigo de barras do produto:
7898230895687, conforme segue imagem logo abaixo:

5.8. Portanto, ndo se pode perder de vista a proposta mais vantajosa, por mero formalismo, uma vez n3o
existindo substancialidade necesséria no presente recurso para que se proceda a retificagio do julgamento
do procedimento supra.
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6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante JACQUELINE SILVA FROTA, inscrita
no CNPJ sob n®. 46.763.015/0001-02, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos € IMPROCEDENTES, mantendo
a decisdo e considerando a licitante FRANCISCO ANTONIO BATISTA — COMERCIAL BATISTA - HABILITADA, e
consequente VENCEDORA dos itens ao qual figurava como arrematante.

Carire-CE, 22 de Novembro de 2022,

M I

: MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA
) ] Secretéria de Educacio
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