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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2022/DIV-PE

Objeto: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
DE LIMPEZA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE.

1.  INTRODUGAO

1.1. Trata-se do recurso administrativo impetrado tempestivamente, pela empresa FRANCISCO
GABRIEL XAVIER DE SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n°. 36.487.207/0001-80 com sede na Rua
Dom Henrique, 394, Vila Pery, Fortaleza-CE, representada pelo Sr. Francisco Gabriel Xavier de
Sousa, inscrito no CPF n° 085.222.383-83, contra sua INABILITACAO deliberada pelo Pregoeiro
Oficial do Municipio de Cariré-CE, Sr. Arnébio de Azevedo Pereira e membros.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicéo dos administrados para requerer que a Administracéo reveja seus atos. A fase recursal
do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intenc&o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; (M/

2.3. Apresentadas as razbes recursais, a Comiss&o podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratagéo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus préprios atos;

2)  néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;
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3)  conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisédo, devendo
prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica s&o aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou
o Tribunal de Contas da Unigo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-Iicitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decis&o sobre
determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndo se conhece um
recurso que n&o apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decis&o recorrida”. (cf. Margal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sao Paulo,
Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante. Assim, ndo
possui legitimidade recursal o terceiro que n&o participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo
interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigéo de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito
de petic&o”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palaveéri consubstancia-se “na prova de que a decis&o da qual se recorre ¢ lesiva ao seu interesse,
pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicéo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o
recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitagéo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados
em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagédo de determinado licitante,
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in
Licitaces Publicas. Comentarios e notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, séo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1.Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentacéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
2.6.3.Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente; o
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2.6.4.Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando n&o houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e dtil quando o recurso
ver o cond&o de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;
2.6.5.Motivagao: exposicéo objetiva do contetido da i irresignagéo do interessado em relagdo ao ato
decisoério.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apoés essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso em tela:

3.2. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
3.3. Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegcamento para autoridade
condutora do certame;

3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitac&o - prejudicou sua posicdo no
certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.5. Da Motivacéo: Atendido, haja vista que o contetido da peticdo tem relagdo com o ato decisdrio
- Habilitacdo;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos
legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1. FRANCISCO GABRIEL XAVIER DE SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n°. 36.487.207/0001-
80. (recurso).

4.1.1.A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou INABILITADA teria sido
“equivocada”;

4.1.2.Que a licitante ora inabilitada teria anexado junto aos autos de documentacéo, arquivo que a
isenta de alvara de vigilancia sanitaria, portanto a mesma nao poderia ter sido inabilitada por né&o
apresentar documento de Alvara de Vigilancia Sanitaria.

4.1.3.Por fim, pede a reforma da deciséo que culminou com a declaracéo de inabilitada, da empresa
ora atacada, no referido certame.

4.1.4 Nao houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa
a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993
€ suas sucessivas alteragcdes posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro
Empresa, Lei 147/2014, e legislacéo correlata, que trazem em seu bojo uma relagéo de documentos

que o Administrador Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participacdo no
certame, evitando assim uma contratagdo frustrada.
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5.2. Paratanto, alei determina que o licitante demonstre a Administracéo Publica, através da prova
documental, a sua habilitagéo juridica, a qualificacéo técnica, a qualificagdo econémica- financeira
e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagéo encontra-se coberta de legalidade,
estando a administrag&o publica ciente das condicdes do futuro contratado.

5.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condi¢cdes e exigéncias.

5.4. Neste azo, e em conformidade com o edital, especificamente o subitem 8.11.1. Alvara de
licenca sanitaria expedido pela vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal.

5.5. Destarte, em consulta aos documentos anexados, verifica-se que como a empresa cita em
sua peca recursal, a mesma encontra-se isenta de Alvara de Vigilancia Sanitaria.

5.6. Portanto, os recursos apresentados, trouxeram fato substancial que leva a alterar o
julgamento proferido inicialmente.

6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante FRANCISCO
GABRIEL XAVIER DE SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n°. 36.487.207/0001-80, para no MERITO,
julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES, reformando a decisao que declarou INABILITADA para
devidamente HABILITADA apds a mesma apresentar todas as documentagbes compativeis com o
instrumento convocatério, considerando desclassificada por ndo atender as condigées de
participacéo do certame supra.

6.2. Encaminhar os autos a autoridade superior.

Cariré-CE, 18 de Outubro de 2022.

Agui&é Rodrigues Martins
Secretéaria de Planejamento, Gestdo e Financas
Gerenciador SRP

Visto:

Patricia Rosa Manso Nobre
OAB/CE - 34.329
Procuradora do Municipio
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