| PREFEITURA DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO N° 003/2022/SMS-PE

Objeto:'AQUlSlCAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENGAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE DO MQNICiPlO DE CARIRE. ' '

1. INTRODUGAO : :
1.1, Trata-se de recurso(s) interposto(s) pelas) empresa(s) VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrita no CNPJ sobo
n°, 02.659.246/0001-03, por meio de peticionamento ericaminhamento via e-mail ou presencialmente.

_ 2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO v
/) 21. Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos
- administrados para requerer Que a Administrag&o reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério
tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigao Federal

de 1988: L o

Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade,
aigualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: ,

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

22, Ademalis, assim dispde a Lei n° 10.520/02:

Art. 4° Afase externa do pregao serainiciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

) | )
N | .
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
ainteng&o de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 {trés) dias para apresentagso
das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contra-razes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
‘recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3. Apresentadas as razées recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-io, realizando
um juizo de retratag&o e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisso,

devendo prestar as devidas informagGes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.
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24, Os pressupostos recursais da licitagéo publica séovaqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administraggo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérddo 214/2017 - Plendrio.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitac&o e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagao. e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em;
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus—procedimentos—recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.);

Pressupostos objetivos:

r} : Existéncia de ato administrativo.decisério: Soimente se pode recorrer se houver uma decis&o
| sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia. , ‘

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autoridade que
praticou o ato (...).

FundamentagZo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagZo. N&o se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida’”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagsio, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro Que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitag&o, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o ferceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticéo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva dalesividade da decisgo aos interesses do particular. Para Marcelo

0 : Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decis&o da qual se recorre & lesiva ao seu

Lo \ interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitag&o, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1.  Sucumbéncia: somente aquele que n&o logrou éxito em habilitar-se no certame & que atende a
esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

26.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que inerpuser o recurso for a parte
sucumbente; ‘
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264, Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo

houver outro meio de provocar a modificag&o do ato recorrido e il quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

26.5. Motivagdo: exposicdo objetiva do contelido da irresignagéo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apés essa breve explanacéo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.2 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;

34. Do lnteresse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitag&o - prejudicou sua posicdo no certame, haja vista
que oS recorrentes participaram do certame;

3.5, DaMotivagdo: Atendido, haja vista que o contelido da peticao tem relagao com o ato decisério - Habilitago;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais,

4. DASRAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZQES
41, VMI TECNOLOGfIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®. 02.659.246/0001-03. (recurso).
411, A licitante supra alega que a decisdo da CPL que considerou vencedora a licitante KONICA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA teria sido
“equivocada”
4.1.2.  Que alicitante atacada foi devidamente sancionada, nos termos do art, 87, Il da Lei 8.666/93.
41.3.  Que, pbrtanto, 08 efeitos da sangdo alcangariam todos os orgéos da administragéo publica,
colacioriando jurisprudéncia sedimentada do STJ em que 0 mesmo entendeu por diversas vezes que
tal sangéo abrange todos os 6rgdos da administragao publica.
4.14. Porfim, fpede a reforma da decis&o que culminou com a declaragéo de vencedora, da empresa ora
atacada, no referido certame.
™ 4.1.5. Né&o houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. E sabido que a finélidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Pﬂblica, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario,
Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragbes
posteriores, Lei Cojmplementar 123/2006 - Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagdo correlata,
que trazem em seu bojo uma relagéo de documentos que o Administrador Plblico exige do licitante proponente
quando da efetiva participagéo no certame, evitando assim uma contratagéo frustrada. '

9.2.  Paratanto, alei deiermina que o licitante demonstre & Administragéo Piblica, através da prova documental, a
sua habilitagéo juriﬁica, a qualificagéo técnica, a qualificagéo econdmica- financeira e a regularidade fiscal.
Obedecendo estes,} a contratagéio encontra-se coberta de legalidade, estando a administragéo publica ciente
das condigdes do futuro contratado.
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5.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas condigdes e exigéncias.

5.4, Neste azo, e em conformidade com o edital, especificamente o subitem 3.6.1 - proibe a participagéo de
licitantes que tenham sofridos sangles no &mbito da Lei 8.666/93.

5.5. Destarte, em consulta aos licitantes impedidos de licitar com o estado da Bahia, constatou-se que a licitante
KONICA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, sofreu sangdo e
encontra-se impedido de licitar, com base no art. 87, lll da Lei 8.666/93.

5.6.  Assim, vale trazer a baila que é entendimento consolidado do STJ a incidéncia geral da penalidade de
suspensao, o que impediria a participagéo da émpresa suspensa em qualquer outro certame, sendo vejamos:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SANGAO
) i IMPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS 0S CERTAMES DE
LICITAGAO PROMOVIDOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE E UNA.

LEGALIDADE. ART. 87, INC. Ii, DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO.

[-A Administragéo Publica é una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de suas

funcdes. I - A Recorrente nio pode participar de licitagio promovida pela Administraggo

Publica, enguanto persistir a sancdo executiva, em virtude de atos ilicitos por ela

praticados (art. 88, inc. Ill, da Lei n.° 8.666/93). Exige-se, para a habilitagéo, a idoneidade, ou

seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabilizar pelos seus atos.

ll_- Nio ha direito ligiiido e certo da Recorrente, porauanto o ato impetrado é

perfeitamente legal. '

IV - Recurso improvido ,

(STJ - RMS: 9707 PR 1998/0030835-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
; 04/09/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 20.05.2002 p. 115 RSTJ vol.,

g  157p.165) |

5.7. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO  MANDADO DE SEGURANGA LICITACAO  SUSPENSAQ
TEMPORARIA DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA -
INEXISTENCIA  IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE LICITAGAO PUBLICA
LEGALIDADE LE! 8.666/93, ART. 87, INC. Iil.

- Eirrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Piblica e Administragdo, por
iss0 que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. Ill) e
declarago de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participagdo em licitagées e
contratacGes futuras.
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-A Administragéo Piblica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor

atender ao bem comum.
- A limitag3o dos efeitos da suspenséo de participagao de licitag&o ndo pode ficar restrita a

um érgdo do poder piblico 0is 0s efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito

bara contratar com a Administragéio se estendem a qualquer 6rgdo da Administraggo

Pablica.

- Recurso especial nao conhecido. ,

(STJ - REsp: 151567 Ry 1997/0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: --
> DJ 14/04/2003 p. 208 RSTJ vol, 170 p. 167)

5.8. Tal interpretagéio, de incidéncia geral da penalidade de suspenséo, impede a participagédo em qualquer outro
certame pliblico e continua sendo adotada pelo STJ (STJ.RMS 32628/SP, Segunda Turma, Dje 14/09/2011),

5.9. Portanto, os recLIrsos apresentados, trouxeram fato substancial que leva a alterar o julgamento proferido
inicialmente.

6. DADECISAO _

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER 0s Recursos interpostos, pela licitante VMI TECNOLOGIAS LTDA,
inscritano CNPJ ?sob 0 n°. 02.659.246/0001-03, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES,
reformando a decisso que declarou vencedora a licitante KONICA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, considerando desclassificada por ndo atender as condicbes de
participag&o do certame supra.

”W 6.2, Encaminhar os autos a autoridade superior.

Cariré-CE, 20 de jutho de 2022.

Arndbio dye zevedo Pereira
Pregoeiro Oficial

Praca Elsio Aguiar N© 141 | Centro | CEP: 62184000 FONRI 07.598.600/0001 -42
Teletone: (88) 36461133 ! prefeituramenriredigmail.com I wwwenrirece.goviby




DESPACHO WANEN P,

A AUTORIDADE COMPETENTE

Enviamos 4 V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto aos Recursos impetrados_pela(s) licitante(s) VMI TECNOLOGIAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®. 02.659.246/0001-03, no ambito da PREGAD ELETRONICO N. 003/2022/SMS-PE,
julgados tempestivos, e PROCEDENTES, conforme resposta ao recurso administrativo, para vossa manifestagdo de

reconsiderag&o ou ratificagéo da decisio.
Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,

Cariré-CE, 20 de julho de 2022.

Arnobio de Aievedo Pereira
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OO POVG

DECISAO HIERARQUICA

Diante das informacées bPrestadas pela Comissio Permanente de Licitagoes,
bem como haver prova nos autos de que a decisdo tomada observou a lei, o
instrumento convocatério, a jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza,
objetividade e cautelas necessaria, RATIFICO a decisio constante do Parecer
de Julgamento

1. Comunique-se a recorrente e demais licitantes.

2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa,
3. Dé-se prosseguimento ao processo com as fases subsequentes.

Cariré-CE, 21 de julho de 2022.

RAILA AGUIAR PORTELA
SECRETARIA DE SAUDE
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