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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de procedimento licitatorio, modalidade TOMADA DE PRECOS, cujo
objeto 6 a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE CONSULT: ORIA E APOIO
AS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO, INCLUINDO LOCAGAO DE SISTEMAS
INFORMATIZADOS PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO SETOR DE COMPRAS,
ALMOXARIFADO PATRIMONIO E DOTAGOES JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CARIRE-CE

A empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA,
impetrou tempestlvamente ato recursal, contra a respectiva inabilitaggo, atendendo todos os
pressupostos de admissibilidade.

DOS PEDIDOS DOS IMPETRANTES

‘ A empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA
apresentou pegairecursal, onde dissente basicamente da inabilitagéo:

a) Que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica, conforme exigido
~em edital, com as especificacdes, prazos e demais informagdes pertinentes ao
objeto ficitado no certame supra.

Diante de sua contrariedade, entendem por legitimas as solicitagbes acima,
impetrando pega recursal para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia do recurso
declarando nulo atos seguintes e, por conseguinte solicitando que seja declarada habilitada.

DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO

Inicialmente &€ de notoria benevoléncia esclarecer que o julgamento da
licitagio se baseia em Principios legais, dentre esses o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio. Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento deste certame foi efetivado de
maneira objetiva e em atendimento integro aos ditames editalicios e ainda aos rincipios
norteadores da administragao publica, dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aoS~principios
norteadores da, administragdo plblica s&o indubitavelmente indispensaveis para o bom
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desempenho da gestdo plblica, haja vista que tais principios balizadores servem de
embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta ediidade e
inquestionavelmente s&o praticados com retidao no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-thes que bem como o atendimento da vinculagao ao instrumento
convocatorio, corppreendemos também a necessidade de um julgamento objetivo e imparcial,
que nada mais é que uma apreciagao baseada em critérios e parametros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer subjetivismos
quando da anéli$e da documentagdo. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba
por elidir a igualdade (art. 44, § 1°). ‘

Esse fator assegura que os particulares seréo avaliados pelo atendimento &
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da
administragdo. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos ent&o o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art® 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do  julgamento  objetivo e dos  que lhe sdo - correlatos.
http://www.planaito.gov.br/ceivil 03/leis/18666cons.hitm

Tendo agora aplicagdo ao principio da Legalidade advertimos que a
administragdo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no momento
da sess&o a pregoeira fica incumbida de fazer valer o que rege a consfituigdo nos seus diversos
Principios, além do atendimento integro do edital, também conhecido como vinculagdo ao
instrumento .convocatério. N&o poderiamos desviar-se do julgamento com base no edital que
inclusive foi aprovado por vocés mesmo, quando deixaram de apresentar impugnacéo das
clausulas editalicias, isentando-se de apresentar ato impugnatorio.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

“.. A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de
conteido inespecifico, que n&o podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitagdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intengéo legislativa
de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a
preservagio do interesse publico acima do egoistico interesse dos participantes da
licitaggo ou da mera obtengdo de vantagens econdmicas para a propria
administraggo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto & vinculagéo ao edital (ou convite),
este constitui a “lei interna da licitago” e, por isso, vincula aos seus termos fapto a
Administragdo como os particulares. Para Di Pietro.

~ Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do @rt. 4
8.666/93, a licitagdo & regida pelo “Principio do Procedimento Formal’. Nesse sentido, o
procedimento licitatorio é vinculado as prescrigbes legais que o regem, em todos os seus atos e
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fases. Essas prescrigdes decorrem nao s6 da lei em sentido estrito mas, tambem, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagao a que se refere.

'~ Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo

procedimental” p?ssa a nogao de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem
sequir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.
. Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado 3 forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragéo da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a}Administragéo Publica.

‘ Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais’, expressao muito
bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame n&o se presta a verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta &
satisfatoria e vantajosa para a Administrag&o.

Registra-se que o cumprimento das Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02, bem
como do instrumento convocatério, o Edital, ndo se trata de mera faculdade da Comisséo, mas

sim de obrigatoriedade.

Assim, ha de se frisar o que dispde o art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[..]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da Iicitégéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

E nestes termos que se delineia a Simula n°. 263 do TCU:

SUMULA N° 263
Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugio de quantitativos minimos em obras ou Servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar prop com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado. //;/’/47//
X A
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Também-se cita Sumula de teor semelhante, no Tribunal de Contas de S&o

Paulo:
SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagéo da
qualificagéo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagéo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado

Logo, podemos depreender que o atestado de capacidade técnico
operacional deve minimamente conter informagdes sobre caracteristicas semelhantes com as do
servigo a ser contratado, a fim de se aferir a real capacidade técnica dos licitantes.

Destarte, o atestado de capacidade técnica apresentado pelo recorrente
claramente n&o condiz com o objeto do certame supra, uma vez que o documento fora emitido
pela Camara Municipal de Marco e faz referéncia a servigos executados ‘na érea de licitagbes e
contratos”, assim totalmente incompativel com as especificagdes do anexo | do edital, vejamos a
sequir:
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4 ESPECIRCAGOES DO-QRIETO:

. " Arender as itas (imitadas) des dreas admi fa e patrimonial, de forma presenchal & via QFN EN T&‘
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1 « A Hamento de s, suldas, ta de ass! am retulsicdes ¢ ain atesty de b o
notas flscats. ) k r o
. A junta so 1 de louidagtes da contebilidade junte ad almoxarifado, ' ty CHRIRE s’
or o no recet das dotlas no ato da chegad . 7, )
. . s junto ae responsavel para ¢ selty & fnp 3o do sisterna, atualizando o @o Q
controle de abastecimento e de pecas @ saniges, . o) g’)
o A filento nos fech mensals das NOTAS FISCALS, orientagiio no aquivamento de
vales de combustivel para tapat de qualguar fiscalizach
. Acomppnhamedto de informagiio das bens adquirldos no Euercilo, junto 3o TCECE (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO D0 CEARA), através ¢ Sliterns de InfarmnagBes Municipals - SIM. :
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- | Orecurso apresentado pela empresa embora tempestivo, nao trouxe nada de
substancial que pudesse alterar o julgamento proferido inicialmente, permanecendo inabilitada.

Nio houve outros recursos.
Nio houve contrarrazoes.

DECISAO

v Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo firma

i convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo

a merece acolhimento, vez que a deciso de inabilitagéio esta fulcrada nos principios e normas que
regem o procedimento licitatorio brasileiro.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHEGO dos recursos apresentados, tendo
em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, uma vez que 0o
julgamento dos documentos de habilitagdo do TOMADA DE PREGOS N° 005/2021/DIV-TP se
encontra em pe;rfeita consonancia com os ditames legais. Assim, resta inalterado o resultado do
certame. :

‘ Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade g
Administrativa Superior para apreciagao e decis3o, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdig&o e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993. D% %\}7
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Ratifico:

Arnobio de Azevedo Pereira
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! SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO

AGUIDA R $UES MARTINS

E FINANCAS

{
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CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO
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SECRETARIA D

(’ﬁ/\
ROBERT% FERREIRA

SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE
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SECRETARIO DE/TRANSPORTE
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CLAUDIA NASCIMENTQ-GQNGALVES
L ‘ ISA APARECIDA DE BRITO VIANA
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SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E : VENTUDE ’
DESENVOLVIMENTO URBANO
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