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Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de CARIRE - CE
PROCESSO: TOMADA DE PREGO N2 004/2021/SMS-TP

DATA DE ABERTURA: 25/11/2021

HORARIO DE ABERTURA: 09:00hrs

OBRA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DE DIVERSAS UBS E PREDIOS ANEXOS A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

IImo Sr. Presidente da CPL da PM de Cairé Ce
Sr. Arndbio de Azevedo Pereira

R]%ISPOSTA AQ OFICIO N2 003/2021 - CPL - DILIGENCIA

Prezado Senhor:

BRITA ENGENHARIA & IMOVEIS - EIRELI ME, empresa inscrita no CNPJ: sob no
24.042.976/0001-95, com endereco na Av. Tab. Luiz Nogueira Lima n® 1865 - bairro Gaioso Nunes,
Tiangua Ce, CEP: 62.325-350, através de seu Sécio Titular abaixo assinado, vem interpor RESPOSTA
ao Oficio n® 003 /2021 CPL- DILIGENCIA, em conformidade com os ditames legais.

DO OFICIO
verbis ‘

e Desiartef,- solicitamos o contrato de prestagéo de servigos, bem como as notas fiscais
referenites - aos. selvigos prestados,  ora - atestado ‘pela empresa ‘ BRASIL LOCAGOES:
EDIFICACOES E SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ dé n° 08.583.980/0001-04;
bem ‘como informagcses - complementares _tais como: ‘registro folografico, informacdes - da
localizagsio do referi 0. prédio onde ocorreu 0 servico 'em questéo, da melhor.forma que possa
elucidar junto a essa comisséo a veracidade do atestado ora apresentado .

- Facea -exposto, solicitamos. encaminhar as informagdes no prazo de 03 (trés) dias -
Uteis, vez que o p cedimento licitatorio se encontra suspenso até a resposta da diligéncia
facultada  a Comissgio, Perrianente de Licitagdes de acordo com_o artigo 43, § 3°. da Lei n°.
8.666/93 a_attérag&'e# posteriores, sob pena de INABILITACAO no certame supra. . - .
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1.0_RESUMO DOS FATOS

A empresa Brita Engenharia cumprido o exposto no item n? 7.3.3.1. apresentou em seu envelope de
Habilitagdo para o processo em tela junto a CPL afim de participar do certame ora proposto
buscando sua habilitagio para a fase seguinte, a de abertura das propostas de pregos, o atestado de
capacidade técnica emitido em 10/07/2017 em seu favor pela empresa Brasil Locagdo Edificacdes e
Servicos de Limpeza Ltda, CNPJ: 08.583.980/0001-04 por prestagio de servigos de engenharia civil.

™ No dia 02/12/2021 a empresa em tela tomou conhecimento do oficio citado através do e-mail ora
' enviado por esta CPL solicitando dela, a Brita Engenharia, que esta apresente referente ao atestado
de capacidade tecnlca ora emitido pela empresa Brasil Locacgio o seguinte:

e Contrato de pnestagao de servicos;

e Notas Fiscais referente aos servigos prestados;

e Registro fotogrifico e 1nforma<,‘oes do local do servigo afim de ser comprovada a veracidade
do atestado.

No dia 06/12/2021, a empresa enviou esta ao e-mail de origem cumprindo assim o prazo
estabelecido no Douto Oficio. Portanto rigorosamente tempestivo:

2.0 DAS RAZOES DE MERITO

Ocorre pujante Prjesidente que, o ora exigido por esta CPL esta totalmente fora da Lei, exorbita os
N ditames legais e a empresa Brita Engenharia apresentou sim o atestado de qualificagdo técnica
em perfeita consonincia com o INSTRUMENTO CONVOVATORIO e o que 0 mesmo exige para a

fase de habilitagdo bem como a lei exige em certames licitatérios devendo a Brita Engenharia ser

habilitada no prersso sem a necessidade da apresentagdo das demandas da diligéncia proposta.

Para se fazer uma andlisé’adequada da legalidade ou nio de tais exigéncias, deve-se verificar o
que diz a Lei n? 8.666/93 sobre os requisitos de qualificagdo técnica para a fase de habilitacio,
dentre os quais encontra -se inserido o atestado de capac1dade técnica:

AV. TABELIAO LUIZ NOGUEIRA LIMA N° 1865 ~ CEP:62. 325-350 Tiangua Ce - (88) 9 9226 5686
: E-MAIL: julianodnunes@yahoo.com.br




BRITA ENGENHARIA'

CNPIJ: 24.042.976/0001-95 :
INSCRICAO ESTADUAL: 06.752679-9 ~ INSCRICAO MUNICIPAL 141311

Pelo exposto, nota-se que a norma federal claramente limitou as exigéncias quanto a qualificacdo
técnica dos 11c1tantes, proibindo a fixacdo de requisitos nde” dispostos nela expressamente e
desnecessarios aos fms da licitagdo e da execugdo do objeto licitado.

Por isso, ao incluir; no rol de documentagdo de habilitagio comprovagio que nio aquela
expressamente disposta na lei, o agente piiblico afronta o Principio da Legalidade (art. 32 da Lei n®
8.666/93 e art. 37 da Constituicdo da Reptiblica).

E inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de qualificagdo técnica nédo prevista em Lei,
muito embora esteja prevxsto no item n® 21.7 do referido edital a possiblidade de imprimir diligéncia
que seja, demandar como obrlgatorla a juntada de cépias autenticadas de contratos ou notas fiscais
para comprovagio daiqullo que ja foi previamente atestado por uma entidade piiblica ou privada ndo
possui qualquer fundamento, revelando uma inseguranga injustificada do Administrador Publico.

kR
Al

Quanto ao item n? 21.7 do edital é factivel aduzir que: é facultada @ Comissdo ou Autoridade
Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de. documento ou
informagdo que deveria constar no ato da sessdo piiblica, porém, em nenhum momento tal item
do edital se refere a que informagdes a empresa Brita Engenharia fica obrigada a apresentar, pois se
esses parametros ora cobrados por esta CPL estivessem contidos e claros no edital, a empresa jamais
se aventuraria em pérticipar de um certame correndo o risco de ser inabilitada se ndo estivesse
totalmente apta a participar, e o mais grave, sofrer desconfian¢a, divida, passar por
constrangimentos perante as demais licitantes, a CPL, que é o0 que a empresa estd a sofrer nesse
momento. ‘
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Esta atitude desta Dignissima CPL nio pode prosperar, de maneira alguma. E um grande abuso de
autoridade, um absurdo que recai em um formalismo desproporcional e descabido, desnecessario,
uma vez que os envelopes das proposta de pregos, o “2” da nova fase do certame ndo foram nem
abertos ainda e por cohseguinte ndo se sabe nem quem poder4 apresentar uma maior vantagem para
a Administragio. :

Ademais, este proced}imento da’ CPL contra a empresa em tela seria cabivel somente caso esta
empresa for a vencedora da “guerra”, cabendo a mesma em tempo e urgente, caso fosse, se submeter
as demandas da CPL. Um verdadeiro absurdo isso. Tentar restringir o Direito desta empresa em
participar de um certame onde a mesma comprovadamente tem total condicdo de participar e

- adjudicar com a administragso.

Indaga-se o seguinte: porqué esta CPL nio explicitou a demanda em tela sendo tudo discriminado ou
sua inteng¢éo prévia em fazé-lo, no referido edital de convocagfio? Ficam as licitantes obrigadas a se
sujeitarem as desconfian¢as da Comiss3o de Licitagio? E onde fica a relagdo bilateral do processo?

No mesmo diapasio, s¢ a Brita Engenharia apresentou documentos ou informagées apresentadas por
ela que trouxeram alguma obscuridade ou levantaram diividas relevantes a respeito de seu conteiido
entdo de plano, a mesma merece ser é denunciada nos Orgdos competentes, tanto civel como
criminal, mas ndo se sujeitar a passar por estes vexames, constrangimentos descabidos.

LEN

e Do Contrato de Prestacéo de Servigos:

A licitagdio puiblica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir que a
proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragio. Essa selecdo deve ser julgada em
conformidade com o brincipio da vinculagido ao instrumento convocatério. Durante a selegéo, a
comissdo de licitagdo devera ter cautela para nio infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Em acérddo recente, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer
flexibilizacdo nas regras de editais de licitagio, ja que ¢ uma medida benéfica, sem a incidéncia de
burla a lisura do certame.

I
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Nesse sentido, por melo do Acérdio no 342/2017 - 1a Cimara, oriundo de representagao que foi
considerada pre]udlcada por perda de objeto em face da revogacdo da Tomada de Pregos, foi dada

ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que: |

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situa¢des nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a
interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de pOSS}bllltar 0
maior nimero posswel de concorrentes. 1

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdido no 2003/2011- Plenario. Relator: ministro| Augusto
Nardes. ‘ : 1

2TCU. Processo. TC no 032 051/2016 -6. Acordio no 342/2017 - la Camara. Relator: mlnlstro
Augusto Sherman. T

Yy

Sr. Presidente, nada mais a comentar sobre este tépico i
-e Das Notas Fiscais referente aos servigos prestados:
Idem.

Ademais que, tal nota fiscal ou contrato que sejam trazidos no teor da diligéncia ndo implicara no
bom desempenho dos servigos caso a Brita Engenharia seja a vencedora das propostas de prego
desse certame, sendoique seu corpo de técnicos, sua satde financeira, estio comprovadamente aptos
para tal. }

Fica claro que para esta CPL buscar a maior vantagem para a administracio ptblica, a mesma tem de
observar é a satde financeira e econémica da empresa Brita Engenharia e ndo se a mesma possui
notas fiscais de servigos de atestados. A propésito Sr. Presidente, a Brita Engenharia possui sim,
outras varias notas ﬂscals de inimeros servigos prestados por ela, que talvez ndo sejam neste
momento o teor maioral desta’ ‘'empreitada, inclusive para entes ptblicos e se esta CPL assim desejar
e isso realmente fizer diferenca “CAPITAL” para a eventual consecugao dos servigos em tela, a
empresa pode fornecer sim. O que esta CPL ndo pode buscar. fazer ¢ infringir os principios que
norteiam a Lei 8. 666/93 bem como a CF.

e Do registro fptogréﬁco e informagdes do local do servigo afim de ser compfovada a
~ veracidade do atestado.
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Esta exigéncia é a mais importante dentre as outras, pois é a prova material do explicitado no
atestado em questio e estara contemplada logo abaixo, valendo deixar bastante claro que esta CPL
devera vir em diligéricia verificar in loco a veracidade do atestado comparando e comprovando
todos os itens de servicos contidos no atestado com a edificagdo executada, valendo-se inclusive

langar mio de testemunhos do proprietario da edificagdo que de plano concordou com a referida
inspecio, dos pedreiros que trabalharam no servigo, etc, et, etc,

- Edificagdo localizada na Rua “c”, esquina com a Rua n® 05, lotes 4,5 e 6 - Bairro Narciso Pessba
q - Saia para Vigcosa do Ceard, por trds da madeireira Valmi - Tiangud Ce. ’ o

Ay
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Resta claro Sr. Presidente que, uma vez esta exigéncia contemplada, a demanda desta CPL ficara
suprida, afastando a hlpotese de eliminagiio da Brita Engenharid do certame por este motivos pois

sera a comprovacdo “nata”, “vestibular” de que a Brita Engenharla é 1donea e tem sim, capacidade
de contratar com a admlnlstrac;ao

Sr. Presidente, a Brlta Engenharla est4 clamando, pedindo, implorando a esta Comisséo, que a mesma
va até o local da execu(,‘ao dos servigos contidos no atestado em questio. Afim de ser comprovada a
veracidade do mesmo baseado em fatos reais e VeI‘IdICOS, em consondncia com o atestado. Diante de
tal diligéncia ora em v1gor e o risco que esta empresa corre de ser excluida do certame por fatores

desconhecidos, é no minimo coerente que se proceda dessa forma, ou seja, esta CPL ir até o local dos
servicos para fazer prova aos questionamentos, diividas, etc.
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A empresa ndo pode de maneira alguma ser retirada do processo por omissdo, prevaricagdo por
parte desta CPL. Data mdxima vénia mas nio ir4 se admitir isto. Caso isso ocorra, a empresa ira
muito longe e nio ird deixar por menor, ira as tltimas consequéncias, tendo em vista o “astrondmico”

esforco que a mesma imprimiu’e imprime para chegar na fase de abertura do envelope “2” do

s

certame. |

Sr. Presidente esta empresa, a Brita Engenharia, é uma empresa séria, idonea Sr. Presidente, com
lastro moral e financeiro para suportar inclusive a obra deste certame. £ uma empresa fundada em
2015 ainda e que caminha dentro da boa conduta, da ética e da moral. £ uma empresa com vasta
experiéncia em construgio, inclusive do tipo “pesada”. Tem sede prépria, tem veiculos préprios, tem
maquinario pesado préprio, tem corpo técnico fixo, tem equipamentos diversos voltados para
servigos de engenharia civil, tem crédito na praca, de modo que seria uma grande injusti¢a buscar
desclassifici-la por suposigdes de veracidade de atestado de capacidade. Seria uma honra para a
Brita Engenharia poder receber no local dos servigos contidos no atestado mencionado, a Douta CPL.

Sr. Presidente, a Brita Engenharia tem sua sede deveras distante do local do servigo previsto neste
certame. Para esta empresa-participar, a mesma imprimiu um esforco sobre humano, dias e mais
dias, horas a fio elaborando, planejando, se organizando para deixar tudo em conformidade com o
referido edital de convocago. Sdo despesas financeiras altissimas Sr. Presidente para esta empresa
‘estar participando deste torneio. Logo, a mesma nao se imagina‘ficar de fora pelos motivos trazidos
por ‘esta CPL. Esta CPL com sua atitude est4 restringindo o Direito Constitucional da Brita
Engenharia quem sabe até contratar com a administragfio publica, pois esta deve buscar a proposta
mais vantajosa. Assim sendo Sr. Presidente, quem sabe a Brita Engenharia oferte uma melhor
proposta !!!! Logo ndo se justifica querer tird-la do certame sem nem mesmo tal empresa ter seu
envelope “2” aberto. E inadmissivel.

Ndo obstante, é vastamente sabido que é dever do ente responsivel pela
licitacdo demandar aos participantes apenas os documentos e requisitos
permitidos em lei.

Vale a pena verificar o (%iispos"‘étc")‘“no § 1%, do artigo 3¢, da Lei n® 8.666/93:
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Néo h4, neste caso, como se alegar que tal exigéncia surgiria da necessidade de se dar maior
confiabilidade ao atestado apresentado pelo licitante, baseada na existéncia de uma suposta
facilidade em se obter uma declara¢do de capacidade técnica sem que tenha existido efetivamente a
prestacgdo de servigo du fornecimento.

Entretanto, isso nio faz qualquer sentido na medida em que a lei nido faculta ao
Administrador impor exigéncias técnicas de acordo com sua conveniéncia e sem
previsao normativa. '

'

Esta aqui severament¢ provado a existéncia do local de prestacdo.do servico, com endereco, fotos do
local, foto de satélite, etc, cabendo a esta CPL sair em diligéncia para tal comprovaggo.

A prépria Lei n® 8.666/93 proibe, expressamente, no § 52 de seu artigo 30 a
exigéncia de quaisquer comprovacdes de atividade ou de aptidio técnica que

néo se encontrem nela previstas:

A lei nfio faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitacio de acordo com sua
conveniéncia. Enfim, ou se cumpre o que estd previsto na norma ou entio o instrumento
convocatério estard em rota’de,iminente anulagdo por ilegalidade, devendo-se até ser submetido 3s
portas transponfveis e amparéveis do Ministério Publico Estadual, sec¢fo local.

i

Z:1 DA QUALIFICACAO TECNICA PARA HABILITACAOQ

4

A habilitagio do licitante é verificada quanto ao aspecto juridico, técnico, econémico-
financeiro, fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicio
Federal. ;
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O art. 30 da Lei 8.666/93 dispde os limites para a exigéncia de documentacdo relativa a
qualificacdo técnica, os quais foram assim apresentados em publicagdo do TCU.

|
A qualificagfio técnica é género de que sio espécies a capacidade técnico-profissional e a
capacidade técnico-operacional. '

A capacidade técnico-operacional se refere a comprovagio
técnicas e operacionais de executar, de modo satisfatéri

de que o licitante tem condicdes
bi . .

o)
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A fixacdo de requisitos minimos de habilitagiio para fins de qualificacio técnica,
independentemente de técnico-profissional ou técnico-operacional, deve ser estabelecida de
maneira razodvel, pertinente e compativel com o objeto licitado, sendo definida como

resultado de um processo 16gico, fundado em razdes técnico-cientificas, de forma que nio
restrinja indevidamente a competitividade da licitag3o.

‘ 2.2 DOS PRINCIPIOS DA LEI 8.666/93
Principio da Isonomia:
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extinguir prizfilg’gios sob_duplo aspecto: a) o da igualdade na lei e b) o da i ualdade
perante a lei” (Palhares Moreira Reis ). ,

Sr. Presidente, %a empresa em tela indaga desta CPL se todas as licitantes estiio sendo ou foram
solicitadas das mesmas demandas que esta?

Principio da Impessoalidade:

Helly Lopes diz que esse principio “deve ser entendido para excluir a promocgdo pessoal de
autoridades ou servidores piiblicos sobre suas realizacées administrativas”. Significa
dizer que nesie prinéipio ndo deve haver interesse pessoal, o agente piiblico deve agir
sempre a favor do bem comum e ndo em defesa de interesses pessoais ou de terceiro
interessado.

Longe se faz o pensamento de que por algum motivo esta CPL queira de alguma forma
procurar beneficiar alguma licitante que seja, uma vez que é publico e notério que esta CPL
caminha de forma clara e id6nea. ' '

Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério:

Esse principio é essencial e a inobservancia do mesmo pode causar a nulidade do
procedimento. Ela é citada na lei n® 8.666, Art. 3¢ “A licitagdo destina-se a garantir a
observincia dp principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, dd impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrdtiva, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Também tem seu sentido mencionado no Art., 412,
caput, da Lei n° 8.666/93 "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". -

A CPL deve cumprir e fazer cumprir o que esta claro no edital de convocagio e respaldado na
Lei. 1
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Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Pelo principio da razoabilidade, a Administragdo, no uso da discricionariedade, deverd
obedecer a critérios aceitdveis na prdtica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do
administrador piiblico, assim expressa o prof. Celso Anténio:

“..Ndo significa, como é evidente, que lhe seja outorgado o poder de agir ao saber
exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidade ou critérios
personalissimos e muito menos significa que liberou a Administragcdo para manipular a
regra de direito de maneira a sacar dela efeitos néo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicada”.( Celso Anténio, 1998, p.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessdrias ao
administrador, aquele serd perfeitamente invaliddvel, visto ser eivado de nulidade.

Resta cristalino Sr. Presidente que esta CPL deve proporcionar a todas as licitantes
participantes desta batalha o principio sobretudo da COMPETITIVIDADE e nio se buscar
restringir o Direito da empresa Brita Engenharia de continuar na disputa, exigindo da
mesma, parimetros que estio fora da Lei e quem sabe até motivados por paixdes, pré-
julgamentos, dﬁscriminagﬁo, pré-conceitos, desconfiancas, etc.

O respeito ao Iﬁrincipio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever da
Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o tratamento seri o
mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizagdo das diligéncias e nio
se trate de corregdo deétirregularidade essencial.
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Destarte, esta CPL deve primar pela defesa da Administragio publica em contratar com a proposta de
maior vantagem para si, ndo cabendo 2 mesma, tentar eliminar, excluir, restringir a empresa Brita
Engenharia do certame, uma vez que nio se sabe qual sera a melhor proposta, dizemos, a mais baixa,

a mais vantajosa para a Administracso. ‘

3.0_DOS PEDIDOS

Outrossim, amparadzja nas razdes do processo licitatério, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
reconsidere sua decisdo de exigir o ja acima conhecido.

De modo que entdo, ex positis ilustrissimo Presidente, a empresa Brita Engenharia vem pedir o
seguinte: 3

1. Requer-se séja a prégéﬁte RESPOSTA AO OFICIO N° 003/2021 CPL - DILIGENCIA
julgada procedente, com efeito para:

¢ Declarar-se satisfeita esta CPL com a demanda aqui atendida e tornar nulas as ndo
atendidas ora trazidas pela Douta Diligéncia por todo o configurado acima referentes a
esta empresa n&o causando prejuizos & mesma e nem ao certame;

* Seja se for o caso, promovida uma diligéncia in loco ao objeto do atestado em tela
afim de se buscar a constatagéo da execug&o dos servigos contidos no atestado, uma
vez que ja fora fornecido o enderego da edificagido bem como fotos;

* Seja previamente agendada tal diligéncia com a empresa em tela através dos contatos
ja conhecidos;

e Seja dada a devida publicagdo de praxe desta:

Respeitosamente deixamos desde ja consignado igualmente que, na hipétese, ainda que remota que
seja, do ndo acatamento dos pedidos desta demanda, apds a empresa em tela ouvir/ponderar junto
ao seu departamento Juridico, ficou decidido que TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE A DOUTA ANALISE DO PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO
AO MINISTERIO P[’IB;LICO ESTADUAL, FORO LOCAL, AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, E AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). o
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Requeremos em tempo, encarecidamente que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja
divulgada e remetida, além das formas previstas ‘em Lei, também ao e-majl:
]ulmnodmmes()yahog com.br ’

Nestes Termos ‘
Pedimos e aguardamos Deferimento.

Tiangua Ce 06 de Dezembro de 2021.

Www/l\l«w

“&BRITA’] ENGENHARIA/JULIANO NUNES
Engenheiro Civil / Sécio Titular
Crea Ce 55.142
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