RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. 04/2021/DIV-PE

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO

MUNICIPIO DE CARIRE-CE.
Data da Anélise 03 de agosto de 2021
(Habilitagao):
Horario: ~ 9h15
—~ Local: Prefeitura Municipal de Cariré/Comisséo Permanente de Licitag&o
' /N Enderego: Praca Elisio Aguiar, 141, Centro — Cariré-CE

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa PEDRO LUIZ DE ASSIS SILVA
08019098305, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.749.672/0001-89, domiciliada na AV DEPUTADO ELISIO AGUIAR, S/N — CENTRO —
CARIRE-CE, CEP 62.184-000, por meio de Peticionamento encaminhamento via e-mail ou
presencialmente. :

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2 1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa 0s meios postos a
disposigdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 5° da Constituigéo Federal de 1988:

~ ) Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
o ' garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direitc a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a -
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em.

geral sdo assegurados O contraditério @ ampla defesa, com 0s meios @
. recursos a ela inerentes;

8
2.2. Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagé@o do licitante; ,
b) julgamento das propostas; vd
c)anulag&o ou revogagéo da licitacdo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
- cancelamento;
~e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

A .

f) aplicag&o das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-
lo, realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua
decisao e revendo seus proprios atos;
2)nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a: sua

decisdo, devendo prestar as devidas informagbes a autoridade competente
para o efetivo juigamento do recurso. ’

2.4. Os preésupostos recursais da licitagdo publica s&o aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o: :

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
 devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um
 deles obsta o processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagcdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665IA-Iicitacao-e—seus-procedimentos—
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.): ‘

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver
uma decis&o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, endere¢ados a
autoridade que praticou o ato (...). _

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo.
Ndo se conhece um recurso que n&do apontar defeitos, equivocos ou -
-divergéncias na decis&o recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sao Paulo, Dialética,
2008, p. 850). o

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aq uele que participa da licitagao, em regra, o
licitante. Assim, nzio possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
| cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro
elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a
_exercitar o direito de petigdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a deciséo
da qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica
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3.1.5.

sua posigdo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele
contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitaggo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como,
por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto gue no
contexto da disputa seja de seu interesse 0O alijamento dos seus contendores”.
(cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as sumulas e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed.
Férum, 2009, p. 869).

26. Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame € que
atende a essje pressuposto;

2.6.2. Temdestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital; .

2.6.3. Legitirjhidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente; ‘

26.4. lnteres:se: esse requisito se traduz no binbémio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando ndo houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e Util quando o
recurso ver o cond&o de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada; | o

2.6.5. Motivad;éo: exposi¢ao objetiva do contetido da irresignagao do interessado em relagéo a0
ato decisorio. ‘ ‘

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apés esé.a breve explanagéo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso em tela:

3.1.1. Da Légitimidadelsucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do
certame; ‘

3.1.2. Da Cdmgeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame,

3.1.3. Do Intgﬁ resse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagsio - prejudicou sua posi¢ao
no certame, khaja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacdo: Atendido, haja vista que 0 contetdo da peticéo tem relacéo com o ato
decisorio - Habilitagéo; e
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente,
nos termos legais.
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4. 'DAS RAZOES RECURSAIS : !
4.1. PEDRO LUIZ DE ASSIS SILVA 08019098305, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.749.672/0001-89. ,

4.1.1. A licitante supra alega que a decis&o do Pregoeiro que considerou habilitadas as licitantes
SILVIO CESAR S. SOUZA-ME e ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS DE ESCRITORIO,
LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS LTDA teria sido “equivocada”, vez que teriam desatendido

aos itens 8.11.1 e 8.11.2 do Edital;
4.1.2. Por fim, pede a reforma da deciséo que culminou as habilitagdes dos citados licitantes no
referido certame.

E o breve relatério.

5 DA-ANALISE DO RECURSO |
5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica, evitando uma contratag&o irregular e temeraria, propensa a
causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e
suas sucessivas alteragdes posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa,
Lei 147/2014, e legislag&o correlata, que trazem em seu bojo uma relagéo de documentos que ©
Administrador Pablico exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame,
evitando assim uma contratagéo frustrada.

5.2. Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragéo Publica, atraves da prova
documental, a sua habilitagéo juridica, a qualificacao técnica, a qualificagdo econdmica-
financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de
legalidade, estando a administragdo publica ciente das condigbes do futuro contratado.

5.3. Portanto, ao deﬁ:idir,participar do certame, a recorrente ja estava ciente das suas condi¢des e
exigéncias. | ‘

5.4. O Edital assim éxigia o item o qual ensejou a inabilitagéo da licitante, ora recorrente:
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8.11. Qualificagéo Técnica
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8.11.1. Alvara de licenca sanitaria expedido pela
vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal.

8.11.2. Comprovagéo de aptidao para o fornecimento de
bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da ‘apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhados de documento contratual e
fiscal.

5.5. Sobre a redagdo do item citado, esciarecemos que trata-se de precaugéo, bem como
procedimento para evitar eventuais diligéncias, em atendimento ao principio da celeridade. Nesse
caso, os licitantes devem interpretar essa exigéncia de forma extensiva e néo literal, ou seja, que 0s
atestados podem estar acompanhados de tais documentos, porém, néo estando, e havendo davidas
quanto ao contetido dos mesmos, o Pregoeiro poderéa realizar diligéncia, o que poderia atrasar 0
processamento do certame, o que n&o raras vezes ocorre.

5.7. A exigéncia citada deve ser entendida como cautela, em favor da Administragao Publica,
inclusive até mesmd dos interessados. ‘

5.8. Desta forma, frisa-se que eventualmente se algum licitante deixar de apresentar o atestado de
capacidade técnica desacompanhado de documento fiscal ou do respectivo contrato que o originou,
este ndo devera, pelo simples fato de apresentar o ‘atestado sem os citados documentos, ser
inabilitado, sumariamente, devendo ser entendido como documentos possiveis de serem
apresentados conjuntamente o atestado, a fim de sanar eventuais ddvidas sobre 0 mesmo.

5.9. Deveras ndo pode esta redagdo sem encarada como restritiva.

5.10. Sobre este assunto, cabe-se ressaltar que, vale repisar os apontamentos do Ministro Vital,
do Tribunal de Contas da Uni&o, relembrado que a jurisprudéncia do TCU (..)

“vem se firmando no sentido de que, nas contratagdes de
servicos de terceirizagdio (servigos continuos prestados
mediante dedicagdo exclusiva da méo de obra), os atestados
de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mado de obra, a exemplo
dos Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-1CU-2°
Camara”. Nesse sentido, transcreveu 3 alerta expedido
quando da prolagéo desse Gitimo acérddo no seguinte
sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de méao
de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregdo eletrdnico (...); 1.7.2. nos casos
‘ excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
| apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagd@io, nos termos do
art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI". No caso em analise,
prosseguiu o relator, “verifica-se que pelo menos um dos
atestados apresentados pela representante — o atestado
emitido pelo Servico de Limpeza Urbana do Govemo do
Distrito Federal, acompanhado de cépia do contrato
firmado e de seus aditivos — atenderia, em principio, acs
requisitos de qualificagéo técnica, tendo em vista
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demonstrar capacidade da licitante na gestdo de méo de
obra no quantitativo minimo exigido - trinta postos,
conforme item 8.6.3 do edital ~ e pelo periodo minimo exigido
— trés anos, conforme item 8.6.2" ~

Acérdao 553/2016 Plenario, Representagao, Relator Ministro
Vital do Régo. :

5.11. Portanto, a administrag@o n&o esta exigindo a comprovagdes que sejam desarrazoadas ou
desproporcionais ao servigo objeto da licitagdo. Simplesmente, possibilitou que fossem
apresentados documentos complementares, visando dar celeridade ao certame, caso fossem
apresentados atestados incompletos ou vagos, ou ainda duvidosos, eventualmente.

5.12. O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o principio da
competitividade: : ; ~

“E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitagdo publica os principios da razoabilidade - e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem 0s
parametros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou nZo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso,
bem como & proporgdo entre as exigéncias a serem
realizadas e o objeto licitado, especiaimente no momento de
se definir as exigéncias para a habilitaggo.” NIEBUHR, Joel
de Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico. 5% Ed. Curitiba:
Zénite, 2008, pagina 49. :

5.13. Sobre isso, assim se pronuncia o TCU:

Acérdio 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
te:n‘ha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993). ~

5.14. Por fim, merece destaque a decisdo no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma do TRF 2°
Regido (Publicagdo no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na analise da 3% SECEX
transcrita no Relatério precedente, em cuja ementa ficou consignado entendimento analogo ao que
ora esposamos, conforme se depreende do excerto abaixo transcrito:

“A avaliagio da comprovagao de qualificagéo técnica deve ser feita com
cautela, ndo se podendo excluir participantes por questdes de mera formalidade, -
mas também ndo se devendo admitir no certame concorrentes que nao
tenham claramente atendido aos requisitos do edital.”

5.15. Portanto, os licitantes SILVIO CESAR S. SOUZA-ME e ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS
DE ESCRITORIO, LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS LTDA foram considerados habilitados, por
terem cumprido as exigéncias editalicias, a partir de julgamento objetivo; observando o principio-
constitucional da isonomia, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo, com
respeito aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério. Obedecendo ao que determina os
Principios da Vinculaggo ao Instrumento Convocatério: No ato convocatorio constam todas as normas
e critérios aplicaveis a licitag&o. E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados
em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigies de
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realizagéo da licitagdo, bem como a forma de participagio dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e juigamento das propostas, bem como as formas de
execugdo do futuro contrato. Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para o juigamenio das
propostas. Afasta a possibilidade de o juigador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios né&o
previstos no ato convocatdrio, mesmo que em beneficio da pr6pria Administragdo. Legalidade: A licitacéo
objetiva garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes. Principios da
isonomia (lgualdade): Significa dar tratamento igual a todos os interessados na licitacdo. E condigdo
essencial para garantir competigdo em todos os procedimentos licitatorios. Principios da Impessoalidade:
Esse principio obriga a Administragdo a observar nas suas decisBes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugéo dos procedimentos das
licitagdes. Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos licitantes e dos
agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as
regras da boa administrag&o. ' ‘
5.16. O recurso apresentado pela empresa PEDRO LUIZ DE ASSIS SILVA 08019098305, embora
tempestivo, ndo trouxe nada de substancial que pudesse alterar o juigamento proferido
inicialmente.

5.17. Nédo houve outros recursos.
5.18. Ndo houve contrarrazdes.

DA DECISAO '

6.1. Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pelo licitante PEDRO LUIZ DE ASSIS
SILVA 08019098305, para no MERITO, julgarlhe tempestivo e IMPROCEDENTE, mantendo-se a
habilitaggo das licitantes SILVIO CESAR S. SOUZA-ME e ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS
DE ESCRITORIO, LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS LTDA .

6.2. Encaminhar os autos a autoridade superior.

Cariré-CE, Z3__ de agosto de 2021.

Presidente da CPL
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