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ANALISE DOS RECURSOS DAS EMPRESAS

Orgdo: Secretaria de InfraEstrutura e Desenvolvimento
Tomada de Pregos: 001/2021 SMI CP/2021

Objeto: CONTRﬁTACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS
DIVERSAS-NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE, CONFORME ESPECIFICAGOES DO ANEXO | DESTE EDITAL

)

i
i
Apds analise dos;
|

DA ANALISE

recursos apresentados pelas empresas concluimos o seguinte:

1- VIRGILIO & JACIRA CONSTRUCOES LTDA - 01.992.393/0001-20

A Referlda

empresa apresentou recurso-indagando que os itens 6.3.3.2.1 e 6.3.3.2.2 deveriam ser atendido

por atestado de obra vinculado a ART n? 060137146100067, visto que no referido atestado constam a execucdo de

servicos constan
Motoniveladora.

tes nos itens 2.1 Escavagdo Carga Tranp 1-Cat ‘1801 a 2000m e 2.2 Espalhamento ‘com

Os referidos servigos constantes no acervo técnico apresentado para serem executados s30 necessarios os

" seguintes equipamento:

. ltem 2.1 Escavaclo Carga Tranp 1-Cat 1801 a 2000m - P& Carregadeira, Trator de Esteiras.e

t

Caminh3o Basculante.
em 2.2 Espalhamento com Motoniveladora - Motoniveladora

Em resposta a referida indagagdo pode ser observado os equipamentos que sdo usados nos servicos

constantes do Ed

tal:

L Item 6.3.3.2.1 consta os seguintes equipamentos a serem usados; Caminh3o Pipa, Motoniveladora,
Rolo Compactador e Trator de Pneus;
e Item 6.3.3.2, 2, constam os seguintes equipamentos a serem usados: Caminh3o Pipa,

Motomveladora, Rolo Compactador Vibratdrio, Rolo Compactador Pé de Carneiro, Grade de Disco e
Trator.de Pheus.

Conforme
caracteristica infe
interposto.

A Referida

pode ser verificado os servigos constantes no acervo técnico apresentado pela empresa possui

2rior aos servigos constantes no Edital. Sendo assim continuamos pela nio aceitacdo do recurso

empresa apresentou recurso indagando que o item 6.3.3.2.4 deveria ser atendido por atestado

226843/2020, visto que no referido atestado constam a execucdo de servicos constantes no itens 3.1 Escavacio

mecanizada de va

Conforme

la com profundidade maior que 1,50m até 3,0m, com escavadeira hidréulica em solo 12 categoria.

pode ser verificado o servigo constante no acervo técnico apresentado pela empresa possui

caracteristicas totalemnte diferentes do constante no Edital. Sendo assim continuamos pela.ndo aceitagdo do

recurso mterpost

0.

CONCLUSAO: RECURSO NAO ACATADO

2 - RD LOCAGOES

A Referida

E EVENTOS EIRELI —21.013.389/0001-80

empresa apresentou recurso indagando gque nos constantes na documentagdo de Habilitag3o da

Empresa deveria ser atendido os itens 6.3.3.2.2, 6.3.3.2.3, 6.3.3.2.4 £ 6.3.3.2.5.
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Em resposta ao recurso informamos que verificando a composigdo de custos dos servicos constantes no" ;
referido acervo, os mesmos possuem qualidade semelhante ao do Edital, sendo-assim somos de parecer favordvel. -~ -

CONCLUSAO: RECURSO ACATADO

3 - CENPEL CENTRO NORTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA - 05.502,041/0001-08 -

A Referlga empresa apresentou recurso indagando gue nos constantes na documentagao de Hablhtagao da
Empresa deven}a ser atendido os itens 6.3.3.2.4 e 6.3.3.2.5. ’
Em resposta ao recurso informamos que verificando a composicdo de custos dos serwgos constantes no
referldo acervo, 0s mesmos possuem qualidade semelhante ao do Edital, sendo assim somos de parecer favoravel
!

CONCLUSAO: RECURSO ACATADO

\
4~R7 SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI-— 22.791.178/0001-30

!
A Referlda empresa apresentou recurso lndagando que o item 6.3.3.2.5 deverva ser atendido por atestado

217376/2020, YIStO que no referido atestado constam a execugao de servigos constantes nos itens 02.002.02

“Escavagdo e Carga material 1 Cat utlllzando trator de esteiras...” e no item 02.003.01 “Escavacdo e Carga material

2 Cat utilizando 1trator de esteiras...” e no item 02.003.07 “Escavag3o e Carga material 1 com carregadeira e caminhio
n ‘

Conform@ pode ser verificado os servigos constantes no acervo técnico apresentado pela empresa possui

caracteristicas totalmente diferentes do constante no Edital. Sendo assim continuamos pela ndo aceltagao do

recurso lnterposto

CONCLUSIXO: R%’«:CURSO NAO ACATADO
5 - ABRAV CONSTRU(;GES SERVICOS EVENTOS E LOCACGES EIRELI - 12.044.788/0001-17

A Referlda empresa apresentou recurso indagando que nos constantes na documentagao de Habilitag8o da: ,‘
Empresa deverla ser atendido os itens 6.3.3.2.4 € 6.3.3.2.5. .

Em respcsta ao recurso |nformamos que verificando a composicéo de custos dos servigos constantes no

referido acervo,\os mesmos possuem qualidade semelhante ao do Edital, sendo assim somos de parecer favoravel,

CONCLUSAO:; R[CURSO ACATADO

Cariré, 23 de Agosto de 2021

&‘rs@m&e”m fii‘: ml
RNP: 0804150873




CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2021/SMI-CP

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE RECUPERAC}AO DE
ESTRADAS VICINAIS DIVERSAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE.

Data da 02 de julho de 2021

Andlise

(Habilitagao):

Horario: 9h

Local: Prefeitura Municipal de Cariré

Enderecgo: Praga Elisio Aguiar, 141 —Centro —Cariré—Ceara ~CEP 62.184-000
1. ‘ INTRpDU(}i\O

1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 12.049.385/0001-60, com sede na Av. Santos Dumont, n° 1343, Sala
805, Aldeota, CEB 60.150-160, por meio de Peticionamento encaminhamento via e-mail ou
presenmalmente;

2, DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso admlnlstrativo em sentido amplo, é expressao que designa os meios postos a dlSpOSlgao dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatorio tem como fundamento o direito ao contradltérlo e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988:

AIT(. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a.
vigia, a liberdade, & igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

|
()
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo

assegurados o contraditério € ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
|

22 Ademals, assim dispe a Lei n° 8.666/93:

Art 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) Habilitagao ou inabilitagio do Ilcltante,
b) Julgamento das propostas;
c) Anulagéo ou revogacgao da licitagao; ‘
d) Indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;
e) Rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
) Aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

2.3. - Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:




1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um szo de
‘retratagao e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e revendo seus proprios atos;
2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razédo da auséncia de algum requg;os‘-“ Te

de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo, devendo prediagia

devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso. o

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchldo‘gr ob ;

pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas 88
Unigo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta 0
processamento do recurso - Acérdio 21412017 Plenario.

2.5. Nesse contexto, colamonamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,

Fabio. A L|c1ta<;ao e seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel em;.

<https://www. dlreltonet com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.  Acesso
em: 12 dez. 2019.): j ~
Préssupostos objetivos:

EXIstenma de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
demsao sobre determinada fase do procedimento. ‘

Tempestlwdade 0s recursos devem ser interpostos nos prazos prescrltos em lei sob
pena de decadéncia.

~ Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autorldade que praticou o ato (...).

Fundamentagao “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N&o se -

cophece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitactes e Contratos
Admlmstratlvos 12% ed., Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pr?ssupostos subjetivos:

Legltlmudade recursal: é atribuida aquele que participa da licitag@o, em regra, o licitante.
Ass:m n&o possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame. Deve

haver portanto legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa

forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
tercelro prejudicado. A condigdo de terceiro. elimina o cabimento do recurso. Se o
tercelro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

lnteresse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para
Marqelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é
Ies‘lva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o
certame Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido
determlnado ato, como, por exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em
dlSCUtII’ a materia por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.
Tambem se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente como, por exemplo contra a habilitagdo de determinado licitante; posto que
no ‘contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in

Lscnagoes Publicas. Comentarios e notas as simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de -

» Contas do Estado de Sdo Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).
2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, s8o requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que n3o logrou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagé@o do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sd existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente; ‘




2.6.4, Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condéo de
proporcionar sﬂuagao mais vantajosa do que aquela que est4 sendo questionada: : '

2.6.5. Motivagio: exposm;ao objetiva do contetido da |rreS|gnagao do interessado em relagao acpaf@”s 04

decisorio. | 4— <
3. DA ANALISE DO JUizo DE ADMISSIBILIDADE g L. 7 %
-
3.1. Apds essa breve explanag&o, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recufsopa‘ .'—‘*"“RE 3
tela: &

3.1.1. Da Legltlmldade/sucumbenma Atendldo uma vez gue o.interessado participou do certame; 9o

3.1.2. Da Comgetencua Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendldo posto que o ato decisério - Habilitagéo - prejudicou sua posicédo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da_Motivacéo: t Atendfdo haja vista que o contelido da petigéo tem relagdo com o ato decisério -
Habilitagéo;
3.1.5. Da Tempestivi dade Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos Iegals

)
’ 4, DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. AGUIA CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
12.049.385/0001-60. ‘(recurso)
4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, por conta do
desatendimento ao |item 6.3.4.3 (Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contdbeis) teria sido
“equivocada”;
4.1.2. Que fora inabilitada sem qualquer motivo razodavel ou uma apresentagéo de forma clara pela
Comissao de Licitagdes do Municipio;
4.1.3. Que, para efeito de sua inabilitagdo, houve apenas consulta junto ao TCE, sem levar em consideragao
outros contratos da Ilcltante
4.1.4. Afirma que nao ha irregularidades no balango e que, portanto, nédo haverla motivos para sua
inabilitagao; ‘
4.1.5.-Reproduz alguns dispositivos da Lei 14.133/2021;
4.1.6. ApOs trazer Julgados do judiciario, por fim, pede a reforma da demsao que culminou com sua
inabilitagéo do referldo certame.
E o breve relatério. ;
5. DA-ANALISE DOS RECURSOS.
5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa
/'\, para a Admlnlstragao\Publlca evitando uma contratag&o irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo

S ao erario. Esse certame ¢ fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas o
alteragdes posterlores Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e
legislag@o correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos gue o Administrador PuUblico
exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratacao
frustrada. |
5.2, Para tanto, a Iel determina que o licitante demonstre & Administragdo Publlca através da prova
documental, a sua habllltagao juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e a
regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
administragéo publicaciente das condigbes do futuro contratado. :
5.3. Portanto, ao demqlr participar do certame, as recorrentes j& estavam mentes das suas condigbes e
exigéncias.

5.4. Na sessdo de anallse das documentagoes de habilitag&o referido certame, ocorrida em 02 de julho de
- 2021, a recorrente foi|considerada inabilitada, por ndo atendimento das exngénmas editalicias, conforme
resume-se abaixo, cujo trecho for extra/do da Ata:




[¥>APRESENTOU- BALANGO: . PATRIMONIAL: E¢
; DEMGNSTRAQ@ES OMTABEIS CoM:
| INFORMAGOES. IMPRECISAS: E- DUVIDOSAS,|
. aly IMPOSSIBILITANDO-A-AVERIGUACAO DA SAUDE -
’é%z’:g CONSTRUGOES: E INGORFORAGOES: i FINANCEIRA- E-  -POR:  CONSEGUINTE.
Nl NAOH DESCUMPRINDO- O DISPOSTO- NG EDITAL,-
CNPJ:12,049.385/0001-600 ‘CONFORME VALORES: TRAZIDOS-NO- BALANGO-
|E:CONFRONTADAS:DOS-DADOS- EXTRAIDOS DO
PORTAL: DA TRANSPARENCIHA- DOS:MUNICIPIOS:
DO-TRIBUNAL-DE-CONTAS-DO-CEARA - TCE-GE
ANEXO-AESTAATAR

0] 3‘0

5.5. O Edital assim exigia o item o qual ensejou a inabilitagdo da licitante, ora recor’r‘e‘nte' ;5'

o ¥\
“6 3.4.3. BALANGO PATRIMONIAL e demonstragées contabeis do ultimo exercftit %

\(‘\“E

somal ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa sutua‘g o
flnancelra da licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos prowséﬁos,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacéo da proposta " (grifos nossos).
\
5.6. Assim, amparada em szo de analise objetiva, ndo restou & CPL outra opg&o, senéo julgar irregular a
forma como fora apre‘sentada a habilitagdo da recorrente, conforme transcrigdo da ata supra.
5.7. Quanto as alegatlvas da recorrente, no que tange a sua inabilitag&o por ndo ter apresentado a DRE de
forma regular, conforme a realidade fatica, registra-se:
5.7.1. O Balango Patrimonial apresentado pela licitante, especialmente quanto & DRE, ndo possibilitou a
analise da situacgéo econémlca da empresa, na medida em que a sua contabilizagdo estd em completo
desacordo com as normas contabeis aplicaveis, o que impede que seja dada a devida confiabilidade e
seriedade aos dados financeiros das empresa, visto que se mostram divergentes das informagdes
constantes de banco‘ de dados publico, no caso, Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara; l
5.7.2. Quando o edltal do certame exigiu que as empresas interessadas apresentassem balango patrimonial

TN

g

e demonstragdes contébels do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, ele fez

referéncia a Lei que rege a contabilizagdo, que. possibilita a avaliagdo da situagdo do patriménio da
sociedade e as mutagoes ocorridas no exercicio, na forma do art. 176, § 1°, da Lei n°® 6.404/76, com
dispositivos alterados pela Lei n° 11.638/2007 e pela Lei n° 11.941/2009 e pelos Pronunciamentos do
Comité de Pronunmamentos Contabeas CPC, aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC;
5.7.3. Quando o art.|31, inc. |, da Lei n° 8.666/93 refere-se a apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragdes contébels 0 que se pretende é a analise de documentos sérios, confiaveis, e lteis,
possuindo a fungéo de “instrumento para avaliagdo do preenchimento dos requisitos de habilitagdo. O
documento em si mesmo nada prova. O balango & exibido para verificar se o licitante preenche os indices
adequados. O relevante é o contetido do balango, o qual tem de merecer inquestionével confiabilidade” in
Marcal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos; 15 a edigao; Ed.
Dialética; Sdo Paulo, 2012; pag. 540);

5.7.4. Assim institui 0 (Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 1.188. O balango jpatrimonial devera exprimir, com fidelidade e clareza, a situagio real da empresa
e, atendidas as peculiaridades desta, bem como as disposigdes das leis especiais, indicara, distintamente,
.0 ativo e o passivo. ~

5.7.5. Nos termos do art. 3° da Lei de Licitagdes, a Administragdo Publica se vincula ao instrumento

convocatorio, néo podendo dispensar ou exigir além do que este determina, cabendo, portanto, as licitantes

interessadas em par‘ucupar do certame, atender as exigéncias do edital, cabendo a Administragéo. Municipal '

analisar mmumosamente 0s documentos apresentados decidindo se os mesmos atendem ou ndo ao
exigido.

5.7.6. Pelo exposto, nao havia como considerar habilitada a ora recorridas, pois a incompatibilidade dos
demonstrativos contabels obrigat6rios por Lei, com a situagéo fatica, impossibilita a analise da capacidade ‘

RN

<
<
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; ol
financeira exigida pela Lei e pelo edital (art. 31, inc. I, da Lei n° 8.666/93), impedindo o prosseguimento dela
na fase de propostas do processo licitatério.

5.7.7. Em comentério & previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O | instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria. da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculaggo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital
é ¢ fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na acepgéo de
que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
Iici“‘tagéo se resolve pela invalidade destes Ultimos." (Comentéarios & lei de licitagGes e .
contratos administrativos. 132 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 543). (grifado).

5.7.8. A esse prop6sito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional Federal da
42 regigo: :
ADMINISTRATIVO: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGCAO. INABILITAGAO DE EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Ndo havendo o cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, ndo
se verificaa existénc;ia de irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade no ato praticado pelo
agravado, néo existindo nos autos elementos capazes de afastar a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo recorrida na forma em que foi
proferida, pelos seus préprios fundamentos. (TRF4, AG 5015689-59.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 04/09/2014). (grifado)
5.8. Nestes termos, alei ndo concede ao administrador, servidor publico, neste incluem os membros da.
CPL, margem para interpretagéo, porquanto deve fazer somente o que a lei determina, e neste caso, a
inabilitacdo das licitant}es que ndo cumpriram todas as exigéncias do edital. Sendo condigdes expressas e
objetivas previstas no ‘edital, a CPL se encontra estritamente vinculada a elas, conforme a inteligéncia do
art. 41 da Lei n.° 8.666/93, que assim reza: Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ac} qual se acha estritamente vinculada. ~
5.9. A doutrina se posjciona na defesa do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme
as licbes abaixo: } ‘ :
Paria José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
propedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via
adnhinistrativa ou judicial."( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ens;ina Fernanda Marinela que: “Como principio especifico da licitacdo, tem-se a
vinculagéo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitago, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264). _

‘Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo; “A vinculagdo da Administracdo aos
estritos termos do edital de convocagao da licitag&o é exigéncia expressa do art. 41 da
Lei ;n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e
condigbes do edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada™. {ALEXANDRINOQ,
Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13% ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2007, p. 410). ‘

5.10. A jurisprudéncia, possui firme entendimento sobre a observancia do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, veja-se:
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATQRIO. DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem
natureza normativa e carater vinculante para a Administragdo e os licitantes. O

principio da vinculagio tem fundamento na tutela da idoneidade do certame, da

lsbnomia, da legalidade, da moralidade e da seguranga, de modo que suas
clausulas devem ser observadas, salvo se comprovada ilegalidade. - No caso, a
exigéncia contida no edital mostra-se razoavel, no que diz ao tépico "Da Habilitagao",
qu exigiu, no caso de contrato de prestagdo de servigos técnicos, o contrato
devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em cartério, para’
vincular a responsabilidade técnica com os profissionais informados na ‘Certido de
Pe;ssoa Juridica expedida pelo Conselho de Classe, devendo ser respeitado o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, que serve como garantia a todos os
interessados. (TRF4, AC 5015180-57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator

‘RI;CARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/1 1/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITA(}AO. PREGAO |

ELETRONICO. VINCULACAO AO EDITAL. DOCUMENTAGCAO.
(DES)CLASSIFICACAO. - O procedimento licitatério é resguardado pelo principio

da vinculagio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. - In
casu, é incontroverso que os documentos solicitados pelo Pregoeiro néo foram enviados
por meio fisico - o que, & primeira vista, contraria as normas do Edital que regula o
certame. (TRF4, AG 5026793-72.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO

|

: RE;NATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 19/09/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA
EXPRESSA. INABILITAGAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora nio atendeu as exigéncias do
edital, de modo que admitir que permaneca no certame implicaria fragilizagéo e
ofensa ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, além de privilégio
indevido a um dos concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido
objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2.
A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que o principio
da \vinculag8o restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
desclassificagdo do licitante que descumprir as exigéncias previamente
estabelecidas. (TRF4, AC 500551 1-37.2014.4.04.7215, QUARTA TURMA, Relator
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 25/04/2019)

5.11. Dessa forma, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este é
o dever supremo da Administragéo Publica. »

5.12. Por fim, merece destaque a decisdo no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma do TRF 22 Regido
(Publicagéo no DJU de/ 30/1/2003, pagina 162), mencionada na andlise da 32 SECEX transcrita no Relatério
precedente, em cuja ementa ficou consignado entendimento analogo ao que ora esposamos, conforme se
depreende do excerto abaixo transcrito: ‘

‘A avaliagéo da comprovagéo de qualificagéo técnica deve ser feita com cautela, ndo
se podendo excluir participantes por questbes de mera formalidade, mas também néo
se devendo admitir no certame concorrentes que nio tenham claramente
ate?dido aos requisitos do edital.”

5.13. O recurso apresebtado pela empreSa AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita

no CNPJ/MF sob o nf 1 2.049.385/0001-60, embora tempestivo, ndo tro
pudesse alterar o julgajmento proferido inicialmente, permanecendo esta ii

5.14. Nao houve outros recursos.

5.15. Nao houve contrarrazdes.

a de substancial que
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6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pelo licitante AGUIA CQNSTRU(;GES E
INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.049.385/0001-60, para no MERITO, julgar-lhe

tempestivo e I\MPRO;CEDENTE, permanecendo INABILITADA.
6.2. Encaminhar os autos as autoridades superiores.

7 ‘%A{/W

Cariré-CE, 24 de agosto de 2021.

Ambbio de Azevedo Pereira
Presidente da CPL

sio.Aguiar N° 141 | Ce
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i
A Secretaria Infraestrutura e desenvolvimento urbano
|

Senhor Secretério |

Enviamos a V.Sa.§o Parecer de Julgamento quanto ao Recurso impetrado pelas licitantes AGUIA'
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.049.385/0001-60;
VIRGILIO & JACIRA. CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.992.393/0001-20; RD
LOCAGOES E EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.013.389/0001-80; CENPEL CENTRO
NORTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.502.041/0001-08,;
R7 SERVIGOS E QONSTRU(}C)ES EIRELLI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 22.791.178/0001-30; ABRAV -

"\ CONSTRUGCOES SERVICOS EVENTOS E LOCI}QOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° -

b 12.044.788/0001-17 no &mbito da CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2021/SMI-CP, Obijeto:
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE RECUPERAGAO DE ESTRADAS
VICINAIS DIVERSAS NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE CARIRE/CE. A analise feita em conjunto com o
setor de engenharia do municipio chegou ao seguinte julgamento conforme quadro resumido abaixo:

|

|
/\ ‘Sem mais para 0 momento,
o

~ Atenciosamente,

A 11;.//!/ 7 -
‘Arnébio dé Azeved
Presidente da CPL

T 2 s

Praga Klisio.Agaiar N* 141 | Centro | CEP 62184
Telefone: (88) 3646-1133 | licitapmeatire@gmai

SEQ. LICITANTE ‘ RESULTADO

1 AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA IMPROCEDENTE

2 VIRGILIO & JACIRA CONSTRUGCOES LTDA IMPROCEDENTE

3 RD LOCACOES E EVENTOS EIRELI | PROCEDENTE

4 CENPEL CENTRO NORTE PROJETOS E PROCEDENTE
EMPREENDIMENTOS LTDA

1.5 R7 SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI IMPROCEDENTE

6 ABRAV CONSTRUGCOES SERVICOS EVENTOS E PROCEDENTE

LOCA(}@ES EIRELI

Cariré-CE, 24 de agosto de 2021.
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Origem: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO
Destino: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

DESPACHO:

Diante das informe‘agées prestadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes em conjunto ao setor de
engenharia do municipio de Cariré, bem como haver prova nos autos de que a deciséo tomada observou a
lei, o instrumento convocatodrio, a jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza, objetividade e cautela

necessaria, Ratifico a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto aos Recursos interposto pelas

 licitantes AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

12.049.385/0001-6:0; VIRGILIO & JACIRA CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.992.393/0001-20; RD LOCAGOES E EVENTOS EIREL] inscrita no CNPJ/MF sob o n°
21.013.389/0001-80; CENPEL CENTRO NORTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita-no.
CNPJ/MF sob o n° 05.502.041/0001-08; R7 SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELLI, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 22.791.178/0001-30; ABRAV CONSTRUGOES SERVIGOS EVENTOS E LOCAGOES EIRELI,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.044.788/0001-17, no ambito da CONCORRENCIA PUBLICA N,
001/2021/SMI-CP, Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE
RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DIVERSAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE,
julgado tempestivo, mas IMPROCEDENTE, permanecendo INABILITADA as recorrentes, licitantes AGUIA

CONSTRUGOES E INCORPORAGCOES LTDA; VIRGILIO & JACIRA CONSTRUGOES LTDA; R7 - k

SERVICOS E CO NSTRUGCOES EIRELI, ainda julgado tempestivo e declarado PROCEDENTE, torna-se
HABILITADAS as recorrentes, licitantes RD LOCACOES E EVENTOS EIRELI; CENPEL CENTRO NORTE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA e ABRAV CONSTRUGCOES ' SERVICOS EVENTOS E
LOCAGOES EIRELI ;

1. Comunique-se a recorrente e demais licitantes.
2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa.

Cariré-CE, 25 de agosto de 2021,

. CICERO AMANSO FERREIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO

itro | CEP: 62184-00(

citapmearire(@gme




