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TERMO DE JULGAMENTO CI
PROCTESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LCITAC ;AO 001/2621

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de janeiro do ano de 2021, is 14:00hs (quatorze horas),
reuniram-se em sessdo pablica a Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Cariré, composta pelo Presidente, Sr. Amobio de Azevedo Pereira, e membros, Sra. Thaynara
Matias Magalhdes ¢ Sr. Francisco Carlos Epaminondas Silva. A presente andlise, faz-se por
solicitagdio das Secretarias deste municipio, para a SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
GESTAO FISCAY, CONTROLE DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA, }&COMPANHA_MEN:TO DE
PROCESSOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, ORIENTACAO TECNICA

ENVOLVENDO ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO E GESTAO EDUCACIONAL, LEGISLACAO E
ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS, JUNTO AS DIVERSAS

SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE. Inicialmente, fora averiguado junto ao Portal de
LicitagSes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, via Setor de Compras contratos ja
executados por municipios de mesmo porte, para que ficasse demonstrado a realidade do prego
ofertado para os servicos em pauta neste municipio. E valido de destaque, que todas as diligéncias
em busca da averiguagdo requisitadas serio anexadas a presente ata.

Apresentamos em cumprimento & solicitagiio de Vossa Exceléncia, a averiguagdo técnica a
respeito do enquadramento da documentagio apresentada para a contratagio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag#io; justificativa
tecnica, razdo da escolha, assim como a justificativa do prego, decorrente da contratagdo em questéio.

1. DA JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Como se sabe, a Contabilidade Piblica, no exercicio de suas fungdes, se posiciona como
instrumento de alcance e manutengio dos interesses ptblicos, os quais devem estar sempre voltados
ao atendimento 4 sociedade. A Contabilidade Publica, é um adapto que proporciona a Administragio
Publica as informagBes e controles necessarios 4 melhor condugdo dos negocios publicos. Ela deve
abastecer de informag@es todo o processo de planejamento, orcamento (elaboragdio, estudo e
aprovagdo, execugio e avaliagiio dos resultados), controle e o processo de divulgagio da gestio
realizada.

Segundo Silva (2004), “a Contabilidade Piiblica estd intimamente ligada com regime
democrdtico adotado pelos Estados Modernos, pois quande exerce o poder, se exerce em nome
do povo, e todos os aspectos da contabilidade encontram-se em um ambiente propicie para suas
elaboragdes tedricas e para suas aplicacdes priticas. Assim fodo avanco da autocracia do
despotismo implica ao retrocesso du contabilidade como integrante do sistema de informacées do
Governo”.

Em se tratando da Gtica Legal, a contabilizagsio dos atos e fatos administrativos, bem como
a elaboragdio de balango e demonstrativos contébeis, orcamentarios e financeiros, obedecem as
normas gerais estatuidas.
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Dito isto, e que, primordialmente, os servigos em referéncia visam orientar o Setor de
Contabilidade, a observancia e cumprimento aos preceitos da Constituicdo Fedéral, Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei Federal 4.320/64, demais
normativos emanados do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceard e Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Pliblico, que submetem os Orggos e Entidades da Administracdo Piblica e demais
entidades que arrecadam recursos piblicos a manterem sistema de escrituracdo contabil, ainda
combinado com o mandamento constitucional de prestar contas junto & sociedade de forma geral,
bem como aos érgos de controle externo.

Assim sendo, os cuidados devidos na contratagio de empresa sélida no mercado especifico
da Contabilidade Pitblica Municipal sio necessérios, uma vez que a Contabilidade Pablica versa de
ramo especifico da Contabilidade em geral, e assume papel fundamental, repita-se exaustivamente,
no correto direcionamento da utilizagsio dos recursos pablicos disponiveis, de acordo com normas e
regras existentes no mundo juridico.

Ademais, a necesséria expertise em especifico a atestados emitidos por pessoa (s) juridica
(s) de direito piblico, se faz condigio balizar de contratagio, uma vez que assume a presente
coniratacio contornos essenciais a sobrevida da Gestio da Maquina Piblica, no correto segmento
de normas de conduta especificas, conforme prenota o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico aplicado & Unifio, aos estados, ao Distrito Federal e aos nunicipios, valido a partir do
exercicio de 2015, segundo a Portaria Conjunta STN/SOF n® 1, de 10 de dezembro de 2014 Portaria
STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014, ou outro que venha a substitui-lo em obrigatoriedade de
segmento. Portanto, todas as atividades deverdio tomar por padrio referida norma instituida, propria
dos servigos especificos de Contabilidade piblica nfio sendo, portanto, adequada a contratagdo de
prestador ndlo especializado na 4rea em comento, conforme prenota sobretudo o Ministério da
Fazenda Nacional, em seu portal, cuja unificaciio de todas as informacdes de gestio piblica seguem
em perfeito alinhamento na conjuntura nacional.

[--]

Art. 2 o A contabilidade no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federa] e
dos_Municipios, observard as orientagbes contidas na Parte I do MCASP -
Procedimentos Contdbeis Orgamentarios, sem prejuizo do atendimento dos
instrumentos normativos vigentes. (Grifo Nosso)

Logo, nota-se com clareza solar que a boa execugio dos servigos objetos da contratagio em
tela, exercerdio papel fundamental nas acdes ¢ decisdes a serem adotadas pelo poder piiblico em sua
missfo constitucional,

Nesta circunstdncia é que se situa a empresa CONTABILIS SERVICOS DE
CONTABILIDADE S/S, uma vez que preenche os requisitos preconizados em nossa legislagio
pétria, conforme externado na ANALISE TECNICA A RESPEITO DA INEXIGIBILIDADE
constante nos autos.

Vale ressaltar ainda que o servigo objeto da contratagdo, no ambito da gestdo pliblica
municipal, possui natureza singular. Ademais, a sua notéria especializacio - ora comprovada — é

AV

Praga Elislo Aguiar, 141 | Centro | Cep. 62184-000 | Teleforl! (58 3646.1414
prefeituramcarire@gmail.com Fwww . carire.ce.dov.br




N

@@ j_ o«\
g Fi —
i~ &
% e irige &
1‘% 2
£e) 5 990, RO 10 2ot

elemento constante nos trabalhos idénticos realizas, em face a quantidade de Orgios atendidos em
estrito cumprimento das obrigagdes assumidas e reconhecidos tecnicamente, conforme atestados de
capacidade técnica colacionados nos antos.

Além disso, ha de se frisar que o legislador trouxe como condigdes além da inviabilidade de
competicdo, a soma de outros requisitos, sendo ecles: singularidade do servico e notoria
especializacdo. Portanto, estamos diante de uma clara hipotese de adogdo de inexigibilidade para a
contratacio em tela.

Nesse sentido o entendimento do ilustre Desembargador do Tribunal de Justiga de S#o Paulo
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, citado por CARLOS PINTO COELHO MOTTA:

"Néo implica que sejam tinicos os servigos prestados. Implica em caracteristica
propria de trabalho, que o distingue dos demais. Esclarega-se que o que a
Administra¢do busca é exatamente esta caracteristica prdpria e individual de certa
pessoa. ) que visa é a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou
as peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis.” ( Eficacia nas
Licitagbes e Contratos. Del Rey Editora, 5% ed., 1995, p. 135.) Grifo Nosso.

Da mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO colhe-se o seguinte entendimento:

"Com relacdo g notdrig especializacdo, o § 1° do_artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade adminisirativa em sua apreciacdo, dao exigir os critérios de
essencialidade e indiscutibilidade do trabalha, como sendo o mais adequado &
Plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em zona de certeza,
quainio a esses aspecltos, para ser vdlida a inexigibilidade;" (grifamos)

Neste Diapasdo, a contratagdo serd efetivada com a empresa CONTABILIS SERVICOS
DE CONTABILIDADE S/S, — que tem como responsdveis técticos o Sr. Cleverson Gongalves
Ximenes e a Sra. Cintia Gongalves Ximenes — ambos sobejamente qualificados tecnicamente nos
presentes autos, em face a sua larga experiéncia técnica — académica e profissional — uma vez que

-atingidos os objetivos contratuais em diversos 6rgios da gestdo pablica.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagio da referida empresa atende os requisitos
legais, ensejando a inexigibilidade de licitagio, uma vez que se trata de profissionais, enquadrando
perfeitamente 4s diretrizes do o art.25, inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/93 ¢ suas posteriores
alteragdes e Artigo 2°, §1° §2° da Lei Federal n° 14.039, de 17 de Agosto de 2020, demostrando
assim a capacidade técnica exigida.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o prego apresentado, destarte ser compativel com servigos
similares a presente Inexigibilidade, comprovando ser mais vantajoso para a Administragdo Piablica,
no valor mensal de R$ 28.000,00 (VINTE E OITO MIL REAIS) e valor global R$ 336.000,00
(TREZENTOS E TRINTA E SEIS MIL REAIS), visto ainda a busca de pregos com objetos

idénticos ao objeto da presente Inexigibilidade de Licitagio, destarte apresentar preco compativel

(
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com o objeto da Inexigibilidade de Licitagdo, considerando ainda, a apresentacdo de documentos
que comprovem sua capacidade juridica e fiscal, por fim, verificando néo existir nenhuma conduta
que desabone sua idoneidade, seja ela de qualquer natureza.

Cumpre 4 Administragfio apresentar a justificativa do prego praticado pela empresa a ser
contratado, para fins de atendimento ao art. 26, § tinico, inciso HI da Lei n° 8.666/93 alterada ¢
consolidada, o que pode ser feito, em geral, através da demonstragdo de pardmetro do preco
praticado por ele a terceiros no mercado.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unifio tem adotado o seguinte
entendimento:

Acordio 1445/2015 Plendrio

Licitagfo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragdio do orgamento estimativo de licitagiio, bem como na demonstragio
da vantajosidade de eventual prorrogagio de contrato devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal
de Compras Governamentais ¢ a contratacBes similares de outres entes
publices, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja
adog¢io deve ser tida como pratica subsididria. (Grifamos)

Assim, no &mbito do Tribunal de Contas da unifo a pesquisa de prego em fontes que possam
demonstrar os pregos reais de mercado, vem ganhando for¢a como meio de evitar posstveis
prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento:

Licita¢dio. Aquisicio de medicamentos. Pregos de referéncia.

1. As compras piliblicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos
praticados no ambito dos Orgdos e entidades da administragiio ptiblica (art. 15, V,
da Lei no 8.666/93), tendo por fim a adequagiio da_estimativa de precos aos
praticados_no _mercado, sob pena de a Administragio incorrer em
superfaturamento de pregos com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisi¢Bes de medicamentos a Administra¢io deve observar ainda os pregos
méximos e critérios fixados pela Cdmara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos (CMED/Anvisa), além_de utilizar como_referéncia_os precos

praticados no dimbito da administracdo piblica. (Grifamos)

E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n® 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, 0 TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificago do preco contratado,
com base em no minimo 3 (trés) fontes de prego:

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no imbite dos

Orgdos e entidades da Administraciio Pablica, no mercado, no fixado por érgio

oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de
pregos. (TCE-MT. Resolugio de Consulta n° 41/2010). (Grifames)

Nesse passo, a fim de cumprir a lei e as orientagSes dos tribunais de contas, costam-se aos
autos constiltas de pregos de municipios cearenses de servigo idéntico ao ora contratado.

(M
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Assim, tendo o representante legal da referida empresa apresentado proposta de prego mais
vantajoso ora aos servigos especificados no valor de R$ 28.000,00 (VINTE E OITO MIL REAIS),
enicontra-se compativel com o valor praticado no mercado.

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de
julgamento do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO - APELACAO (CPC) : 0003695-
49.2017.8.09.0002

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PURLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INEXIGIBILIDADE DE LICITA ¢40. SERVICOS DE
CONTABILIDADE. SINGULARIDADE FE ESPECIALIDADE DO
ESCRITORIO PROFISSTIONAL. SUPERFATURAMENTO NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE CONDUTA IMPROBA. SENTEN CA
MANTIDA.

1. 4 contratagdo com o Poder Piblico impée, em regra, o prévie procedimento
ficitatdrio, somente dispensdvel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituictio Federal/88. 2. No case, o
contratacdo firmada nio trouxe prejuizos ao erdrio, tendo em vista que os valores
cobrados se_encontram_em limites razodveis ¢ a atividade foi prestada pelos
contratados, sem incorrer em violacdo aos principios da administragiio publica,
pois realizada nos pardmetros delineados nos artigos 23, Il e 13, ambos da Lei n®
8.666/93, sendo caso de inexigibilidade de licitagdo. 3. Quando hé alegacio de
superfaturamento/exorbitdncia na contratagdo do servigo, mecessdria é a
comprovagdo, de forma robusta, da tese suscitada, com a discriminagéo da
diferenca de valores cobrados, no mercado., pelo idéntico trabalho, o que ndo
ocorrey na hipotese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 {Lei de Improbidade
Administrativa), considerando a gravidade das sangdes e restrigées impostas aos
agentes publicos, devem ser aplicadas com ponderacdo, visto que uma
interpretacdo ampliativa da legislagéio poderd taxar de improbas condutas, que,
na verdade, ndo sdo configuradas pela desonestidade e nem pela ma-fé do agente
publico. APELACAO CIVEL, CONHECIDA E DESPROVIDA.

(1-GO - Apelakccedil; &atilde;o (CPC): 000369549201 78090002, Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/2019, 5°
Cémara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 20/08/20] 9). (G.N.)

Desse modo, consideramos que o Municipio de CARIRE conseguiu a proposta mais
vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo especializado ¢ por sua natureza, técnicos e
singulares, diante da lei da oferta ¢ da procura

Cariré — CE, 27 de Janeiro de 2021.

Arnodbio de Azevedo Pereira
Presidente
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