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Processo n° 004/2019/SMS - PP
Pregao Presencial n° 004/2019/SMS - PP ‘
Assunto; IMPUGNACAO DE EDITAL L : :
Impugnante: MEDLEVENSOHN COMERCIQ‘EREPRES’ENTAQOES DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA TR g i :

Resposta a Impugnagao

A Comissio Permanente de Licitagdo vem responder ao pedido de impugnagéo do Edital n°
004/2019/SMS - PP, impetrado pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lel 8.666/93 e suas
posteriores alteragoes. ’ 5 ‘ S .

Das Respostas

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag#o néo tem efeito de recurso, portanto n&@o
ha efeito suspensivo, tampouco sua,remessafa autoridade superior, tem a comiss&o de licitacao nesta fase
processual, todos os poderes para averiguagéo de quaisquer contestagbes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislag&o pertinente. .

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder
2 abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, Concorréncia ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacio ndo tera efeito de recurso. (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) ‘ e L

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicag@o de impugnagao do e\dﬁital néoteréefeito ,
de recurso, portanto no teré efeito suspensivo. St ‘

A impugnante contesta as especificacbes das fitas para 0s Aparelhos de Glicemia, mormente no tocante a
exigir-se fita para aparethos Roche, porém salientamos pois que estes foram especificados dada a

necessidade da Secretaria de Saude, baseados nas demandas do orgao, vez que ja existem varios

aparelhos da marca Roche que carecem das devidas fitas, néo havendo como se cogitar direcionamento,
ou mesmo cerceamento de competitividade. o

N3o se poderia exigir fitas para aparelhos de outra marca, pois nao haveria como utilizar-se os apareihos
que ja pertencem ao Municipio, que s&o de marca Roche, sequer poder-se-ia planejar demanda pensando
em locacéo de aparethos de forma simples ou em comodato, n&o haveria sentido em se utilizar aparelhos
em comodato quando a Secretaria ja dispoe d‘gé‘ varios aparelhos como ja citado. '
Ora. elabora-se as especificagdes de acordo com a necessidade de cada orgéo, mormente conforme as
recomendas do art. 3°, da Lei n° 10.520/2002, esperando que um bom numero de fornecedores itao
atender a convocagao na licitagéo, mormente quando foram consultados varios fornecedores do ramo para
calculo de precos méximos estabelecidos no processo licitatorio, ou seja, verificou-se nimero razoavel de
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potenciais 'fornecedores‘ para atendimento ab,ﬂfo“bje’to desta liCitaQéo, 0 que desvirtua a tese da impetranté
de que ha comprometimento da competitividade.. - : S 1
Art. 3° A fase preparat(')'rgiéf'do fpregké}o observara o seguinte: ;

| - a autoridade compétéﬁht‘ei‘jus‘ti'fli'caré a necessidadé de contratagdo e definira o
objeto do certame, as ‘exigéncias de habilitagao, 0s critérios de aceitagéo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacao dos prazos para fornecimento; S :

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao; : ‘ o ‘

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definicbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados;
Mencione-se ainda o Municipio de Cariré ja possui os aparelhos mencionados com a especificagao
contestada, sendo entdo mais conveniente a0 Municipio fitas para utilizagao nesses aparelhos, para
melhor atendimento a necessidade piblica, fquis}.como;jé‘se ressaltou as demandas sdo planejadas com

‘base na necessidade da Secretaria de Saude, n&o se pode cogitar que licitagoes sejam planejadas e .
executadas para satisfagdo de interesse outro.que nao seja o interesse publico. ‘ ‘

Ainda nesta seara, mesmo n&o sendo o caso, porém para esclarecimentos & de bom alvitre citar que o
TCU = Tribunal de Contas da Unigo tem jurisprudéncia firmada no sentido de que em alguns casos, pode- |
se até exigir marca em casos de materias médicos. 25 ‘ '

A aquisicao de insumos e materiais médicos especializados pode ser promovida .
com indicagao de marca, desde que a necessidade da aquisicao fique técnica e

devidamente justificada nos autos do processo de licitag&o. '
Acordéo 122/20144P|eh‘ério | Relator; BENJAMIN ZYMLER

- Alei de licitagBes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas vigentes e

originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX, da Constituicéo
Federal: e | bt ]

Art, 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: :
XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo -
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
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efetivas da proposta, rios: termos da lef, o qual somente permitira as
exigéncias de gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos). : ' 0

Este é 0 comando legal, esta e a interpretagao da melhor doutrina administrativista pétria acima arrolada,
este & o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido,
como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador plblico e
que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso

‘Antonio Bandeira de Mello: o

“4 Administragéo ndo c’énvém atirar-se em negocios aleatorios. Nao pode envolver-
se em fiscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos
que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do '
~ servigo, ndo se compadecem com élea que deriva de avenca travada com que
_pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou- técnica, a satisfagdo dos
superiores interesses curados pelo Poder. Piblico. ! e '

Outrossim, Nestes termos, esta comprovado

Jue ‘néo. ha davidas quanto a legalidade das exigéncias
editalicias, & forgoso concluir que o cumprimen S o

to'a0 mandamento editalicio & imperioso..

Desta forma, concluimos que as exigéncias ._‘tromenciOnadas, encontram-se dentro do exigido pela lei,
néo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade. ; : o

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo- publioado no site www.celc.com.br, Coméntério n® 133 -
-01.05.2006, pontua: - : , e

“Apartir da analise do texto legal, da nogao de sistema e da identificacdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo
identifica as solugdes possiveis de aplicacao, isto &, as solugdes razoaveis. Cabe-
lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais 0s licitatorios, escolher dentre
elas a que lhe parega ser a mais razoavel.” o

Prossegue o ilustre jurista:

0 agente administrat‘iyo}ftem a liberdade de escolher a solugéo que lhe paré'ga ser
a mais adequada, ou seja, a mais razoével’ , ‘ ;

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competi¢ao, nos
termos do art. 3%, § 1°,inc. | da Lei 8.666/93. " ‘

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3° E vedé;}o aos agentes publicos:

i-admiiir, prever, iné]uir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas e
condicées que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competifivo

e estabalecem preferéncias ou distingoes em razéo da naturalidade, da sede,
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ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsi‘éncia,impertinenfe ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & c':"(')mpe'tigéo, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque n&o é
essa a ratio legis. g e :

O renomado Marcal Justen Filho, diiem relyé‘(;léofao art. 3" §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo n&o signiﬁca,,porém,f vedagdo & cléusulas restritivas da participagao.
Néo impede a previsao de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada n&o a selecionar a
proposta mais vantajosa, ‘fma‘s a beneficiar alguns particulares. Se a restrigéo for -
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em

- sua previsdo. Teréo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitag8o. A inviabilidade néo reside na restricéo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restrigo com o objeto da licitagdo, Alias, essa

interpretagéo é ratiﬁCéda pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual
somente  permitiré - as exigéncias de qualificagéo técnica e econbmica .
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagses’)". '

Um pouco mais adiante diz.

"0 ato convocatorio "7.‘e‘n"7_‘dé estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagéo que o particular devera assumir" :

DA DECISAO

Desta forma, conhecemos a presente impugnago, mas negamos-lhes provimento entendendo pela

- legalidade das exigéncias editalicias contestadas, comprovada pelas razoes acima expostas, cumprindo-

se assim os principios norteadores da atividade administrativa, quais sejam, 0 da legalidade, igualdade € |
competitividade. ‘ bs ‘ o e ~

Cariré- Ce, 17 de maio de 2019.

T AN W,
Antonia Regil fe Aguiar de Carvalho e

Pregogira do Municipio de Cariré
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