TN

AS SECRETARIAS MUNICIPAIS: e
- SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO j s
- SECRETARIA DE EDUCACAO;

- SECRETARIA DE SAUDE; o S
- SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
- SECRETARADEAGRICULTURA;

- GABINETE DO PREFEITO.

Senhores (as) Secretarios (as),

: Encammhamos copla do. recurso nmpetrado pela empresa ANTON!O JOCELIO SILVA SOUSA—ME;- inscrita no

CNPJ sob o n°. 07.932.687/0001-04, participante no PREGAO PRESENCIAL N, 001/2019/DIV-PPRP, objeto;:

~ REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE -

MANUTEN(}AO PREVENTI\/A E CORRETIVA PARA MANUTENQAO DOS VE‘[CULOS DAS DI\

Acompanha 0 presente Iecurso -as laudas do processo n° 001/2019/DIV-PPRP junt
mformagoes e julgamentos desta Pregoeira sobre 0 caso. : « :

conforme determlna 0 Art. 4°, mc;so XVIII, da Lei Federal n°.:10. 520/2002

Cariré/Ce, 13 de Margo de 2019*

JIAR DE CARVALHO
Pregoelra do Mumcnplo e T

Praca Elisio Aguiar, 141 Centro | Cep. 6?;84 OGJJ Mfef@rze x88‘ 364614?45'
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TERMO DeCISOI’IO : : ' 5
ASSUNTOIFEITO: J ulgamento de RECURSO ADMIN!STRATI
PREGAO PRESENCIAL Ne°. 001/2019/DIV- PPRP e

\_.Lel’m 520!2002 ; : B
Art. 4° A fase externa do pregéo sera mlcnada coma convocagao dos mteressados e
observara as seguintes regras: .- L
XVIil - declarado o vencedor, qualquer llcrtante podera mamfestar lmedlata e5‘~ s

motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazode 3 (irés).
dias para apresentagéo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo

- intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a -
correr do término do prazo do recorrente, sendo—lhes assegurada vista imediata dos:
autos . .

Edital de Licitagéo n°. 001/2019/DIV PPRP
7.8- RECURSOS: Somente no final da. sessao dep ,
vencedor(es) do - certame, qualquer licitante podera
motivadamente, a mtengao de mterpor recurso, com Tegistr
suas razoes, facultando-lhe juntar memoriais no prazo ¢ de 3 (trés] r
‘0s demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razbes em prazo -
o ,__‘sucesswo também de 03 (trés) dias corridos (que comegara a correr do término do
i prazo da recorrente) sendo Ihes assegurada vista imediata dos autos

i Gl A Pregoelra mforma aos Secretarnos Mumc;pals de - SECRETARIA BE o
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO - SECRETARIA DE EDUCAGAO - SECRETARIA DE

SAUDE - SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - ECRET,AREA ‘PEG

~ AGRICULTURA - GABINETE DO PREFEITO acerca do recurso adm:mstrativo-' pel refenda,» :

“empresa, quanto a declaraco de habilitagéo da empresa: Lmear Lopes Ltdaf.f' Mt .
0n°01.794.045/0001-48.

Cumprem-nos informar  que ndo foram apresé'rj_t_f
comunicagéo as empresas parhmpantes conforme determlna 0 Art
10.520/2002. : v : :

Praca Fisic Aguiar, 3 T Ccﬂn tror | Cep.: h? B4~ OUO 5 Tal pfo i
orefeuummcarﬁmf@gma s com lwww camc Le gov br
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Mamfestagao de Recurso em ata:
Encerrada a fase de lances e conclumdo
*,hcrtan‘tes e presentes se ha\nam a!go aa

M

aprego conforme seguem

63, 5—- ALVARA DE FUNCIONAMENTO da sede (

6.4.3.3-a Fazenda Mummpal (Certldao Negatlva
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na form
‘superior a 60(sessenta) dias da data de encerra
néo constar dos documentos Ade

A recorrente, em dado momento, quanto da apre
escnto apresentou novo questlonamento quanto a esses mesm

partlmpagao que as IlCltantes deverlam apresent'
a partlc:pagao poderao ser apresentados em ‘ongmal copl

verificada: autentlmdade pela: pregoelra oU §
, conforme |tem n°. ‘4. 3” do edital. '

assmatura e canmbo do respectlvo functon
qua:s'nao contam selo de a_utentncagao que

Praca Elisio Aguiar, 141 | Centro | Cep:: 62184-000 | Telefone: (88)
prefeituramcari re@ gmail.com |wy w.cari ‘
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- original”. (tre'ého_"v ‘a:l'nsvcritd:;das; razbes de recurso -,protoCQEados junto a
* Pregoeira). : ! el sae e

H& de se esclarecer que na fase de habilitagdo, sempre surgem dlvidas tanto por-
parte dos licitantes quanto por parte dos servidores que déo andamento ao certame, em razdo dos
inimeros aspectos envolvidos nessa fase. Dentre tais dividas, podem ser mencionadas aquelas
relacionadas com a forma de apresentagdo da documentagéo pelos licitantes. Por isso, € necessario ter
conhecimento exato das possiveis formas de apresentacéo dessa documentagéo.

As formas tradicionais estdo previstas no art. 32, caput da Lei de LicitagOes, que s&o
- as seguintes:

‘ a) em original,
‘b) através de fotocopia autenticada por cartério competente ou por servidor da -
“Administraggo; ou
c) através de publicag&o na imprensa oficial.

Atualmente pode-se apontar uma nova forma para apresentagéo dos documentos: por
meio de emissdo via internet — o que no caso foi verificado quanto aos documentos impugnados pela

recorrente, que no caso ltratam-se de certidbes e no caso o alvara de funcionamento sujeito a

autenticidade pelo meio digital. Esse modo é usualmente utilizado para expedicdo de certiddes negativas -
de débitos de natureza tributaria.

Desse modo adotando essa opgdo, o licitante, ao invés de seguir o caminho
burocréatico para a apresentagao dos documentos de habilitagdo sob alguma das formas previstas no art.
32, caput da Lei n® 8.666/93, apenas entra no site oficial do érgdo emissor, acessa o link especifico,
indica os dados solicitados e imprime o documento.

Contudo, tendo em vista que se trata de uma inovagdo resultante do avango
tecnoldgico que, num primeiro momento, traduz certa inseguranga aos licitantes e a Administracdo,
mostra-se necessério tecer algumas consideragbes acerca da sua aceitagdo nos procedimentos.
licitatorios. Como de fato € o que nos parece que ocorreu na interpretacéo por parte da recorrente.

Deve-se esclarecer que ndo existe necessidade de autenticar as certiddes emitidas
. Via internet (nesse caso a CND Municipal e/ou Alvara de Funcionamento, por tratar-se de documento

~emitido de forma eletrénica cujo 6rgéo emissor o disponibiliza em sistema online na internet no site oficial :

do municipio), uma vez que a confirmagao das informagGes através de consulta ao site respectivo ja tera

o condéo de conferir autenticidade ao documento. Tais andlises por si s6 sd0 esclarecedoras uma vez
que esses documentos expedidos pela Infernet poderdo ser apresentados em forma original ou copia
reprografica sem autenticaczo. o

No entanto a aceitagdo das certiddes emitidas pela internet estad condicionada a
posterior verificag@o da sua autenticidade e validade pela pregoeira, conforme o caso, por meio de -
consulta ao site do 6rgéo emissor ou junto as unidades administrativas competentes. Fato este que
deveras ocorreu e no qual encaminhamos junto a esta reposta de recurso a consulta realizada. Para

Praca Elisio Aguiar, 1411 Centro | Cep.: 62184-000 | Telefone: (88) 364614
prefeituramcarire@gmailcom |w wwca rireice.gov.br -
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- 'ccmprovagéo da regularidade das certiddes de regularidade fiscal apresentados pela recorrida, sobretudo
-0 alvarg de funcionamento, que ora fora impugnados pela recorrente.

quanto a comprovagao da regularidade fiscal das empresas. hcﬁantes e
da citada pubhcagao 0 segumte entendlmento in verbls
‘Regularidade f|scal ‘ v i
- Na analise da_ documentagao rela‘nva a hablhtagao is
regularldade do Ilcrzante perante o flSCO A docum
sera:
= prova de regulandade com: relagao a Fazenda Federa Es
domicilio-ou sede do licitante, ou outra aceita na forma dalei:
-+ (...) aceitagéio. de Certldao Conjunta Negatlva de Debxtos Relativos a Tributos F e
e & Divida Ativa da Unido esta condicionada a verificagdo da correspondente”‘ i
-autentlmdade nos segumtes enderecos eletromcos SWWW, fazenda receita. .gov.br b >e

<www.pgfn.fazenda.gov.br>”
f “Certldoes apresentadas terao eﬂcacua duran‘te a vahdade que delas consta

Notamos que conforme entendlmento do TCU ‘as certsdéé *apresentadas pelas’ .
empresas licitantes deveriam ter sua autenticidade conferida. Ou seja, “caberia-
conferir a autenticidade do documento apreséentado pela empresa l|C|tante acelta

certidges apresentadas durante o prazo de validade nelas indicado.

a eficacia das

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagbes é especifica sobre o tema quanto ao rol
de certidbes exigidas para esta comprovagdo fiscal conforme numerados abaixo, especificamente
aqueles objeto da recorrente:

trabalhista, conforme o

Art. 29. A documentagéo relatwa a regu!andade fiscal
caso, consistira em: ;
L]

Il - prova de i mscngao no cad astro de contnbumtes estadual ou mumcupal se hou

~relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertmente ao seu ramo de atmdade e

g compatlvel com o objeto contratual;
i~ prova de regulandade para com a Fazenda Federal Estadual e Mumcupal do R
~_domicilio ou sede do licitante, ou outra equlvalente na forma da lei; - T

[]

Adiante nesse questionamento de autenticidade ou validade conforme o caso,

trazemos a baila determinado procedimento utilizado pela Administragio Publica Federal especificamente

em relagdo a alguns documentos que atestam a regularidade fiscal, o art. 35 da Lei n°® 10.522/02 prevé -
expressamente essa possibilidade, nos seguintes termos:

‘Art. 35 As certidbes expedidas pelos 6rgdos da administragéo fiscal e tributaria -
poderéo ser emitidas pela internet (rede mundial de computadores) com as seguintes
caracteristicas:

Praca E%?s;fc% Aguiar, 1411 C eré‘l‘*é E Ceb' 62184~ U’BO { ?elerme {88’)'36 {
:c& gov br
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I ~ Seréo valldas mdependentemente de assmatura ou chancela de ser\ndor dos orgaos T
“ emissores”; o

A disciplina acerca da autenticagdo das informagdes constantes da certidao emitida

pela internet cumpre ao ato instituidor, nos termos do art. 35, inc. Il da Lei n® 10.522/02. Regra geral, essa
- verificacdo ocorre pela Administrag&o, no proprio sitio eletrbnico do drgéo expedidor do documento, por

meio de uma chave de seguranga.

Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedi¢do de
certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto &, verificar a sua
autenticidade e ndo a expedicéo de outro documento. Conformes evidenciamos na decisdo Recurso
Especial N° 1.717.180 - Sp (2017/0285130-0) - Relator : Ministro Herman Benjamin do STJ, in verbis:

RECURSO ESPECIAL N° 1.717.180 - SP (2017/0285130-0) RELATOR : MINISTRO o

' HERMAN BENJAMIN RECORRENTE: CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

+ DE SAO PAULO SABESP ADVOGADO : VERA LUCIA MAGALHAES - SP190514
. RECORRIDO : CONSORCIO UCVP SUL ADVOGADO : SUELY DE FREITAS GAMA
 SEMEGHINI - SP054745 EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.:

LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTAGAO DE

DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. ‘
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E. :
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1. Hipbtese em que o Tribunal
local consignou (fls. 893-894, e-STdJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital
néo determinam nova expedigéo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar-
a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicéo de outro -
documento. (...) Outrossim, a Administragdo e 0s interessados em participar da

concorréncia publica tém o dever de respeitar 0 que ficou consignado no edital, nada

lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se,-a Comissao Especial
- .de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado,
~::como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo- -

contemplado no instrumento convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a:

1 - licitagdo, como o da vinculagéo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Nao se conhece de
- Recurso Especial em relagédo & ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte néo
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicagéo,

por analogia, da Stumula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada -
- de ser o edital a lei inferna do concurso publico, vinculando néo apenas os candidatos,
mas também a prépria Administragéo, com regras dirigidas & observéancia do principio

da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando -0s .-

argumentos da parte recorrente, seria necesséario examinar as regras contidas no

. edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, o que é impossivel no-:
Recurso Especial, ante os 6bices contidos nas Stimulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos
do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comisséo licitatoria, em qualquer fase, .
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo, vedada a-

- inclus&o posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da

Praca &s}m Aguiar, 141 | Centro | Cep: 62184 ‘OGO i T@Ief@ne 88) 364614‘24 .
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proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculaga"o 20 edital 7
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo provido.

O que buscamos esclarecer desse modo é que a emisséo de certos documentos via :
internet inserem-se num contexto de desburocratizagéo, em que se busca afastar certos procedimentos
fradicionais, tais como a eXIgenma de prevua autentlcagao em prol da rapldez no atendlmento

$6 pode contratar com quem tenha quallflcagao pa,

 juridica para o ajuste, condlgoes técnicas para e

Edlcao RlO de Janelro, 1997 pag. 251

de Contas da Umao como se apontou que deve ser observada p
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar
como afirma Celso Antomo Bandeira de Mello

Este 60 comando’ legal, esta & a interpretagéo" d’a:'m_éih'

ecutar o _objeto da» cntagao’i

,‘ .",ldoneldade fmancelra para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do

- contrato. Essa. habllltagao é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes -
. para cada modahdade de hmtagao " Hely Lopes Meirelles referindo-se ao De_cre‘:o Lei
200/67, citado por José Cretella Junior, Das. L|0|ta(;oes Pubhcas editora F '

?‘lstratnnsta o
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licitante como. 0s mteressados na IIC/tagao 08 propone
condigbes do edital": "

: ,Prossegue 0 1lustre junsta nas hnhas a segu

morahdade e da isonomia.

regra de que o edltal faz a lei entre a
‘observados até o final do certame, vez 0
Fonte: STJ. 12 turma, 'RESP n® 354977
2003. p. 00213 :

os licitantes, quando se uns apresentaram a documentégao"segundo 0 determmado no edltal outros na
: poderlam descumpnr amda quando atrelados a este ‘pl‘lnCIpIO segundo classn‘lcagao dada por Carvalho

Outro prmmp!o que sena descumpndo ‘e
julgamento objetivo. A licitaggo tem que chegar a um final, ¢
_propria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servido
observar o critério obje‘uvo indicado no instrumento _convocatorio. T
reallzado por cnteno que sobre ser ObjetIVO deve estar prewamente

Praca f% Aguiar, 141 | Centro | Cep; @2 Ba- O
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se-a llegahdade

Desta feita, 1nabmtar a empresa vencedora do certamj

"Ato nulo éo que nasce afetado de wc:o msanavel por ausenc:a ou:defeito’:f e
substanclal em seus \,elementos constltutivos ou no procedzmento formattvo A

0 'segumie

i :‘XXI e ressalvados,os casos espec;flcados na leglslagao as obras servugos compras e i

‘obrigactes de pac
lei, 0. qual somel
.mdlspensaveus a g

Este & 0 comando Iega G
patria acima arrolada, este é 0 entendi mento da junsprudencr
apontara que deve ser observada por lmperat:vos mdechnavels para 0

Bandelra de I\/Iello

Pra(_;a clisio Agu iaf, 14’1 | Cer %Lro E Cem &72;84 (}OO { Telaf@ni
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SEMPRE JUNTO

servico, néo sef%,,ompadecem com’ alea que der
pudesse comprome‘rer por. msuﬂctencna econcml

descumprira o prmcuplo da vmculagao a :" ‘
41, caput, da Lei de Licitacoes VIgente /,

.ao qual se acha estrltamente vmculada e

Ao comentar 0 art 41 acima transcnto 0 Prof Margal Justen Fllho em sua obra -
_“Comentanos a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”. (péag.
"-382). : :

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
-Administrativo”, ¢

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei internada
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88). o

0 } Te_leﬁme (88) 36
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‘procedlmento llCltatono constltw lel en
curso da licitacao.

Lopes Ltda. - ME, inscrita no CNPJ sob 0 m° 01, 794 045:’0001-;
mantendo -se 0 julgamento dantes proferldo como forma dejpre<

r \goelra-o Mumcupao

 Praca Elisio Aguiar, 141 | Centro E Cep.: 621 84 OO{) | Tel efm'
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A Pregoeira Municipal,
Si®. Pregoeira,

Processos ADM n® 001/2019/DIV PPRP
PREGAO PRESENCIAL N°. 001 /2019/DIV- PPRP. :
ASbUT\I IO / FEITO: julgamento de Recurso Adrmmstra‘avo

Com base no Att. 109 paragrafo 4° da Le1 n 8 666/ 93 e suas‘alterar

DO MUNICIPIO DF CARIRE/FF

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os - pr.lnclpl
administrativa, tais queus o da legalidade, igualdade, 1mpesso' hdade
1r1strumento convocarono e ]ulgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-n'os.

‘ LU CAR , “i:)AM,
. S cietano de Dcsenvolvimento Urbano SeeE e Seaetarxa de Educac;ao.
NAPOLIN]:& SILVA MELO i : "CLAUDIA NA .

Qec:letana de Satde

Secretarigide Agricultura

} RANC,ISCO TEIHS MON’IEIRO : ',LUC IAI\:A CRISTIN A RC

Praca Elisio Aguiar, 141 | Centro | Cep: b%uﬁ df iT éfQé"ze':;__(;SS}
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