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A Secretaria de Infraestrutura e Desenvoivimeﬂnjto'
Informagbes em Recurso Administrativo

Concorréncia n° 001/2019/SM! - CP
Assunto: Recurso Administrativo
 Impetrante: TRILHA ENGENHARIA LTDA

A Comlssao de- Ltmtagao lnforma a Seoretaﬂa renenda acerca do recurso' '

;j'f'admtmstrattvo mamfestado pela mpe’uante que fora: inabilitada na licitagdo em surpra por, “07. Vritha
A f;Engenharia Ltda inscrita no CNPJ: 10.643. 254/0001-81, Néo apresentou a Certiddo de Regularidade

~ Profissional — CRP do contador resporisavel exigido no item 4.2.4.1 do edital; néo apresentou a Certiddo
Especifica da Junta Comercial do Estado exigido no item 4.2.4.4; apresentou caprta! social menor que

~ 10% (dez por cento) do valor da obra ndo atendendo a exigéncia do item 4.2.4.5 do edital; ndo
‘apresentou o célculo do indice Solvéncia Geral (SG) exigido no item 4. 2.4.’/.1 alinea *b” do edital. Naef ;
apresentou item de maior relevancia exigido no item 4.2.3.2 do edltai subltem IV 5 22 Ancora Jem :
Pass:va para cabos de pelo menos 12,77mm. ' : - »

Prehmmarmente adummos que a!qun* pontos contestadcs na pega recursa! aibures
-_consistem em contestac;oes a termos editalicios, caso em que partindo deste ponto quaique on{esiagao v
junto & comisséo de licitacao acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluse de modo que ,
- devera ser desconSlderada de pronto pela mmlssao de iimtagao ' :

O texto legal & exphcatamem@ esclarecedor auaada noy! n'\aﬁza que ) llui’(aﬂ"ﬁ qu nao
impugnar os termos do edital até o segundo dia util- que anteceder a licitagdo decaira do prazo :
,’mtehgencza o Art 41, paragrafo 2°, IS,OSIS /zier/s

e 'Art 41 A Admmustragao nao porie descumprir as raormas e condn«,.oecs do edntaﬂ '
a0 quai se acha estn‘tam e vmcuﬂada

: §2° Decaira d@ direito de mpugnar 08 termow d0 eohta! de Encitaw@ pamnt@ a

* administracéo o licitante que néo o fizer a‘te o segundo dla uﬁl’-fque anteceder a
abertura dos envelopes de habu&&tag:ao em concorréncia, a abertura dos

‘ envelopes com as propostas em mnwte, tomada de. preg.as "mx concurso, o a
realizacho de leildo, as falhas ou irregulari dades que. vnclaraam esse edntauy_,
hipotese em que tal wmumcagw néio tem efeltc de fecurse (Redag:az@ dadag
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.edltahmo & ainda mais enfatico, RV YRENN aprééontagdo da proposta zmphca na aceltagao plena das s »

condu;oes estabe!emdas nesta CONCORRENCi

- A mais que nenhum dos hcztanies sequer contestou as clausulas edn’cahcnas acentando—- ,
as devidamente, do contrano 0s maiores mteressados em partlcipar do certame tenam se mamfestaao em Pt
contrario. : :

Margal Justen Filho pcndera vérbis '

[.] Se o ato convocatono tmpcs determmado requisito. formai ha que repuhs-se
relevante e fundamentada a exigéncia ~ mormente se inexistiu tempestiva
impugnagdéo pelos lﬁmfam‘es (JUSTEN FILHO, Marcal. Comem‘arfosalez de licitages
,e contratos adm/mstraz‘lvos ;11 ed. Sao Paulo Diaiehca 2005 p. 449 450, grtfou~se)

!ar em comentarios as :normas editalicias nesta fase

Deste modo ndo ha que .se’i'i’
5.0 prazo legal para ‘tal eamda pelo item 22.1 edltalzmo "

processual sobretudo por que resta preclus

V ejamos entendrmento

bural Qﬂglonal Federai ‘ia Reglao que em ;u!gado
percucnente entenoe 5 : . :

TRF—1 REMESSA EX OFFiCiO REQ 14409 DF % 01 14409—

Processo: ~ REC 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): | ~ JUIZA ASSUSETE MAGALHAES |
Julgamento: 1211171999 |
Orgéo Julgador: ~ SEGUNDA TURMA

Publicaggo: ¥ 17/1211999 DJ p.875

~ ADI\/HNISTRATIVO LiCITA(}AO CONQORRENCIA IMPUGNACAC AO EDITAL.
- PRAZOS. ART. 41, LEL N4~"8;666/93 MFRITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO
~ JUDICIARIO. o
1.0 prazo para ampugnar o lzutante edﬁal de licitag&o perante a Administraggo é até o
segundo dia Gfil que anteceder a ab@rtura dos envelopes com as propostas em :
convite, tomada de prec_;o ou CONCurso, ou a reahzagao de leilao (Le; n°8.666/93,

2. A analise pelo Poder Judlozarlo restringe-se ao exame da legalidads dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciacio acerca do mérito administrativo, cujos
critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da

Administrago. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatorio
impugnado administrativamente, discutihdo_acerca do conte(xdo ‘dé normas edi_{aiécias, e
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'responsaveﬁ exuqado no item 4.2, 4 1 d@ edutaﬂ

sem a0 menos trazer a ban!a o teor da lmpugnagao para a verificagdo de possivel

| |legahddde
- 3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.
4. Remessa oficial conheouda e lmprowda _

Em vistas do alegado peia recorrente, 5usttflcaremos ponto a ponto as razoes
recursals para cada item motivador da mabsh‘tag 0 da rek,orren*‘c

- Nao apresentou a Cemdao de Requ andade Profnssmnal CRP do contador

Alega a recorrente que no: Estaao de Santa Catarma sede da emp: esaa xegulaudade i
do contador se da com o selo de ﬂscahzagao da JUCESC que estaria nos termos de abertura e
'_~ -\encerramento $emno entanto crtar quaiquer e,mbasamemo legal que dé consistmnma ao argumento :

No tocante ao CRP ex;g, 0 'of,; l’tem 4.24.1" do edital, exigido junto ac balanco

patrimonial, entendemos que a exigéncia supraise faz |egai conforme 0s Art’s 1°e2° da Resolugao: :

1.402/12 do Conselho Federal de Contabmdade

Art. 1% Os Prof:ssmna;s da Confabllldade poderao comprovar sua regulandade

mcluswe em seus z‘rabafhos z‘ecmcos por mem da Cemddo de Regufandade

Proﬁss;onal

& 1°A Certidéo tera validéd‘efemki'odo 0 territorio nacional.

&, exclusivamente, por meio do sitio do CRC do registro

§2°A Cemdao sera exp i

originério ou do registro: 'orlgmarlo i'ransfendo ou do reg:stro provisorio ou do registro.
‘ 'fsmn»vt, confarme mode!o e espec:flcagoes cansmn;fes_

provisorio transferldo do
do. Anexo I

§ A Cen‘idao ter a pmi
emlssao. o

; § 49 A Certiddo contera meaamsmo de segwanga por meio de autentrcagao o
automatica e codigo de segu:anga que podera ser consu:iado por meio do sn‘m dc), :

CRC que a emitir,

Art. 2° A Certidéo seré expedlda oempre que ex;g;do pela Iegislagao da proﬁssao».

contabil ou soIICItado por pan‘e interessada.

Venﬁcamos que fora mncamirmu;lo ) Balamc Pa’mmomai porem sem a C@md:@ de

Regulandade Profissional — CRP, gue segundo o Ari. 2° da F\esolugao refenda sera exmﬁda peia
legislacéo contabil ou solicitada por: parte mter bada no caso 0 Mummpto de Canre

[ﬁw

fe validade de 90 (nbvéﬁfé) dias, contados dadéz‘ézdéyé&‘a o
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Dlga se ainda eXIgenCIa préwsta em edstal para atendsmento igualitario por todos 08

participantes, ndo havendo como se comebiar ou mesmo apresentar documentos fora dos enve!opes
exng;dos no |tem 312 do edltal : : s , ;

3.1.2. Os con;untos de '-documentos relatwos a Hablhtagao e Proposta de Preco
deverdo ser entregues separadameme em envelopes opacos e lacrados, rubricados
no fecho e identificados com o nome do licitante, o nimero do- CNPJ o objeto da
licitag&o e, respectlvamente 0s txtuios dos conteudos (“Documentos de Habmtagao :
“Proposta de Prec;,o) & : e -

0 edrtai regedor & ainda mats claro quando néo. permite que apo% a entr@qd dos
envelopes ndo serdo aceitos, adendos acreammos supressoes ou esclalemmentos sobre 0 conteudov o
daqueles : , :

6.2 Apos a entrega dos enve!opes pelos licitantes, néo serdo aceitos quassquet
adendos acréscrmos suprmsoes ou esclarecsmentos sobre o contelido dos mesmos.

Mesmo em sede de diligéncia néo se concebe a mclusao de documentas au'
mformac‘oes que devenam constar ongmanamen‘re da proposta senao vejamos

6.4- facultado a Comlssao ou autondade supenor em quaiquer fase da icﬁag:ao .
promover dnhgencaa des‘unaq a esclarecer ou complementar a instrucao do| processo,
vedada a inclusdo d documcn&os ou mformag:oes que deveinam comtar
originariamente da ploposta : ' .

E salutar esclarecer que a prevxsao edatahcxa em tela 'tem orewsao ﬂO Art 43 ‘
paragrafo terceiro da Lei n® 8. 666/93 ¢ suas alteragoes : : L

Art. 43, A hcutagao sera procegsada e ;u!gada com observanua do& begumms |
procednmentos e

§ 3¢ E facultada a Ccmussao ou autoridade superior, em gualquer fase da
' hcataga@, a promogio de dallgencua destinada a esclarecer ou a complementar a
~instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
,mformagao que deven comtar onqmarmmeme da proposta

O TCU - Trlbunal de Constas da Umao em Julqado percuclente traz no Reiatono do
MmlstronRelator do Acorddo- 718/2004 Pien 3 sc,gumte hgao discorrendo sob*e a aphcabntdade do;, »
art. 43, § 3°, daLe18666/93 ' ‘ T LA Chee

A parte final do dfsposn‘ivo vedu a mci uséo de documento ou mfonnaqao que deverza :
constar originariamente da proposta, deixando claro que a mterpretagao do paragrafo
dé-se no sentido do saneameﬁfo de duvidas que sufjam a partir de. documentagao,
apresentada em confarmfdade com o edital. Se a documenz‘agao néo e apresem‘ada
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 conforme exige a I'ei"ay :poz‘ese nao é a de realizagéo de d;lfgenaa e sim a
oy Inabilltagao da empresa com fulcro no art 43, lnc:sos lalll, da Lel del:c:tagoes

“Em voutros julgados, vejamo_ entendimcnto de nossa Corte Supenor de Comas

Am 50 48?7/2009 ‘;ega ndcz Camara | Relator: AROL 33 bﬁAZ "

= Confirmando esse. entendlmento Margal Justen Filho (Comentanos a lei de
! LlCltagoe‘seContratos Admmlstratwos Dtaiehca 12a ed p 550) adu7 '

Inexistira poss:bmdade de supm‘ defe/fos impuz‘aveis aos Izc:fantes O escidreczmenfo :

~de duvidas néo srgnfﬁca eliminar a omlssao dos licitantes. Se o licitante dispunha de

_gdetermmado documento, mas esqueceu de apresenté-lo, arcara com as
consequéncias de sua propria conduta. Se o licitante deixou de - -apresentar
fotocopia autenticada, | néo 6 possivel a Comissédo abrir oportumdade para
apresem‘agao original - meerno quando estiver de posse de licitante presente. (...) Por.
“isso, as diligéncias da Comissao devem dirigir-se a0 esclarec;mento de duwdas
decorrentes do exame. da documenta(;ao formalmenfe pe{felta

, ~ - Nao apresentou a Qeﬁﬁdib’ESpeciﬁea da;Jumjal»ciam?emiai_:(iid'{Eé;téd@féki}gidé‘no‘
item 4.2.4.4; e Ll e e e e e
-Neste ponto alega a smpetzdnte que apresentara documen‘to da Junta Comemai de

S -seu Estado com mais informagdes que a ‘ceﬁ dao espemﬁca recueﬂda e *rata se de certsdao e pod@ ser
a exigida do vencedor da licitagéo. Shi e e : v

- Saliente-se que as Cemdoes Sxmphﬂcadas e Espeomcas sao um extrato de'
Tmformagoes que espelha a sxtuagao atua e34S (
‘Comercias. Nela, sao. relatadas algum:
enderego da sede CNPJ (se cadastrad
social, s6cios: e suas respecttvas partnmpag
outras

da Fedetac;ao para cadastro bancano pana‘ pamcupacao em’; cit;
empresanc/admsmstrader de uma souedade A

Ser ___adona do

Resta claro que o ob;et«vc 0 de resguardar que 0s dados atmentes ao contl ato so(;lak v
e admvos bem como balango patnmomal todas exxgsdos no certame sao vendtcos Vse a soc&edade teve
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seus instrumentos de constntuxgao e relaixvas vrbs diarios e outros, como enfocado, devidamente

registrados na Junta Comercial. o e R EREE I S
Podemos  ressaltar amda “que exigéncia pos’fa da foxma comentadd amda evita

duhgencnas postenores para esclarecimentos e averiguacao de documentos economnzando—se assim tempo

e custos ao processo, posto que 05 documentos exigidos séo fornemdos n8o raro suscﬁam duvidas e

questionamentos, entéo na duvzda opta se por tal eXIgencla de modo que torne mals segura a Itcztac;ao

Margal Justem Fllho tratanto de quahﬂcagao economaco f:nancelra é esclarecedor

“A quahﬁcaga@ ecan@macmfman@;ewa nao &, no campo das hcutagoes um
conceito absoluto. E reﬂafmvo ‘a0 vulto  dos mvestnmemos e despesas
_necessarios a exemgao da prestagdo. A qualificagdo econdmico-financeira
- somente podera ser apurada em fungéo das necessidades concretas, de cada
- caso.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de i,m:famm e Contratos
£ Admmlstratlvos Sao P' fo: Dlaiema 2005 p. 341)

X

\ \ Alel de hcxtagoes deveia,spr ’aphcada em sua amplatude pnncupaimente com as
demais normas VIQentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacéio & iegmmldade da re?endag
exigéncia e, a respeito da sua Iegahdade anahsemos a luz da mdsspensabuhdade :ontzda no Aﬁ 37
inciso XXI, da Constltuzgao Federal: . o e :

CArt, 37. A admmustmga dblica dum’aa e mdnreta de. qualquer dcs Poderes da
‘Unido, dos Estados, do ‘Distrito Federa! e dos Mumclpms ﬁbedecera aos
principios de Begahdade n'pe%ocﬂ dade momhdada pubhcldade e eﬂcuencwa e,
tambem ao segu inte: ~ : »

: XXE - ressaﬂvadus OS ©as0s %p@mﬂcmos na Begﬁlagao as obras, semgos
compras e a!uenagoes se ontratados mediante. processo de Ilcutagao pubhe;a e

. Que assegure uguaﬁdad de Londlgoesa todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obngag de pagamento, ‘mantidas as wndugnes efetzws da

_ proposta, nos fermo “lei, o qual somente permitira as exigéncias de
R g_ahficacao técnica e conomica mduspensa\ieﬁs a garantia do cumprumen&o das

§ brngagoe (grsfamos)

Este €0 comando Ieaai esta e a mterprehgao da melhor ooutrma adrnun;stratmsta”_"
patna acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou que deve ser

observada por imperativos indeclinaveis para 0 administrador pablico e que séo, exatamente, 3eu dever
de preservar o interesse publico e, isto, porque* como aﬂrma Ceiso Antomo Bandear‘ de{Mello

“A Administr agéo néo. com/em atlrar- 56 em negoc:os aleatonos Nao pode envolver~se
- em riscos que. tragam inc ezas quanto ao efetivo cumpr/m_ fo dos encargos que
poderdo incidir sobre ‘@ parte vencedora. O interesse pubirco a contmu:dade do
servigo, ndo se compadecem com. aiea que denva de avenga travada com que
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prefeituramcarire( '

www.Ccarire.ce.gov




PREFEITURA DE
o m 4

AT No L
KA X 36

pudesse comprometer qinsuﬁuenma economica o tecmca a sat/sfagao ofos
super/ores interesses curados pe/o Poder Publrco

A adm|n|stragao no zelc (ela_»; co;sa pubhca eem prol do mteresse pubhco devem :
téenicos mais}‘

sempre que a licitagdo ensejar o dlspendlo_de ,vultuosas quantnas ou envolver servug
complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possw condnc;oes de tocar o preienso contrato

- A nosso ver, poderia ate spr con%!derada demdia dessa Admmlstragao delxar de exigir ‘
tais condicdes das empresas licitantes, face & complemdad@ do objeto envolvido, sob pena de, n&o raro,

restar prejudicada a execugao do obje‘co & contento em pre;uuo a0 mteresse pubhco do- qua! nao se
-pode descurar.

Sequer poder~se -ia aﬂrmar neste €aso, que as ex:gencnas edstahcxa% Qenam restntlvas e

da competxc;ao nos: termos do art. 3°, §1° mc lda Lel 8666/93

Com efelto proclama o menmonado amqo

' "§1° do art 3° E vedad aos agentes pubiﬁcos

i~admiilr prever incluir ou toiemr nos- at@s de mnvocagaa c!ausu!as e
condictes que compmmetam rastrmjam ou frustem 0 seu caraler compei'mvn e
estabalecem preferéncias ou dmimg@es em razéio da naturalidade, da sede, ou

domicilio d@s licitantes ou de qualquer outra c;rcunsfa 1cia impertmente @u,
irrelevante peara o espewf;co :objem d@ cam‘mm" (gﬂfo nosso).‘ :

Assm sendo, ndo se pod or'amOI a compe’nrao delxar de prever reqmsntos que v
sejam legais, pertinentes e relevantes ao aiendlmemo do ob;eto persegundo 2
porque nao & essa a ratio legis. ~ ,

O renomatdo Marcal ‘usien H!ho diz em reIagaQ ao art. 3° §1° da Les em teia

Fer. o) d/sposmvo néo s:gmf/c‘a porem, vedagdo a ciausuias fastrltlvas da pamc:pacao
- Néo impede a previséo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
: .'apenas possam _ser cumpridas por e‘;,peuf/cm pessoas.  Veda-se clausula
desnecessana ou mddé ada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposz‘a mals Vantajosa mas '

_exigéncias de aua/:ﬁcfzg 0 NICE
Cumprlmenlo das obngagoes i

Um pouco mais ‘adiajnté diz:@j ;

_;qu do xmeresse pubiuco R

bey efiCIar alguns par‘:culares Se a reszncao for

Praca Elisio Aguiar, 147 | Centr
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tipo de presz‘agao que 0 partzcwar aevera dS umir

Ademais, as eXIgencxas ora contestadas nada mals obje‘uvam que o zelo desta
Administracdo é contratar somente com fomecedores que tenham candlgzao técnica e econémico-

financeira, comprovadas ainda na hcntagao de atenderem na sn‘tegra a contratagao que denvara de tal -
procedimento. . R :

Tais objetivos, alias, estao musto be"n delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam: S RN S e

“(...) 0 processo IlCltaiono deve servir para verfﬁcagao das qualif:cagoes tecmca e
economlca”’(dentre outras)' “do licitante. N&o & dificil entender o porqué dessa
previséo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
“recursos publicos e des am-se & obter presfagoes de interesse pablico - rectirsos
e inferesses estes que néo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu
parceiro contratual, a qule er egar dinheiro publico e confiar a persecucéo do
“bem puiblico, o Poder Publico. pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obzer
- excelente garanf/a de que ‘o com‘ratado esta apto, fanfo tecmca como
economicamente, @ cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
- Constituigéo, colocando em fisco valores por. ela espec;almente protegidos Assim, 1o
contrato admm:sfraﬂvo justima-se uma cautela redobrada, um rigor especmi na
escolha do contratado. Néo é possivel celebrar contrato com pessoa mcapaz de
oferecer, j& durante a i;utagaa, garantias de que terd ¢ agamdade economica de/ :
focar o empreendimento, bem como_capacidade técnica_ para_ fazé-lo com
competéncia. A formuiagao, nos editais de iie:itacao, de emgencna a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua quai:fmagao técnica e
- econdmica, tem base const!wcwnai fmzz‘me svmpiasmente de fazer prew!ecer
o interesse publico (qgual seja:  de ndo correr o risco de confratar com
ﬂmpms% desqualificadas 0 miem scz mfw’d@ (a Qaber o dc abzer 0
“maximo poss:vel d
_RT 1999 p. 100 (g

Desta forma conclu T
ieguslag:ao vigente, sendo lmprescmdwe
havendo que se questionar, dada s‘ua razoa

Antomo Carlos Clntra
Comen’cano n° 133 01.05.2006, pontua

“A’par‘dr da analise do
da norma;, mtegrante;do
solugoes possiveis d ' ‘;h acao ssto 8, as solug.oes razoavens Cabe-lhe ao produar;
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4 12444 a!mea' “o" do edital.

edital a lei interna da licitagéo), porem n

sed negahdade
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atos admmlstratlvos, entre os quais os ilmtaionos e%colher dentre eias a que ihe parega
ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

‘0 agente admmlstratlvo tem a !lberdade de f-‘scolher a solugao que lhe pare(;a ser a
mais adequada ou seja, a maus ramave% :

- Apresentou capital socaaﬂ menor que ’i@% (dez por cento) do valor da obra naa
atendendo a exigéncia do item 4.2.4, 5 do eduﬁa@ e =

Quanto a este 'toplco esta FCOI’HIS%\O vefaz 0 Julgamento antenormente profendo pons_;

‘em vias de atendimento a exigéncia o edttal pode ser com c*apﬂa! social ou patrlmomo hquido caso em
»»que a licitante comprova 0 atendimento a exsgencsa edltahc;a com o patnmomo Isqundo : :

Nao apresenmu 0 ca!c ) do mdaue Soﬂvenma Geral (8G) exrgudc» no utemv ’

Quanio a este topuco esta Comlssao refa? 0 juigamento 'mtenormente profendo po;s
em vias de atendimento a exigéncia o edital, fora calculado o mmce refendo e venf;cado o atemdmente
pela empresa a exigéncia editalicia. - : v

- Néo apresentou | *em _de maior m!evamm e}ugnde no stem 4232 da edital
subi tem V-522 Ancmagem Passiva para ‘ bos de pelo menos 12, 77mm

Quanto a este. topaco est Lomlssao refa:‘ 0 juigamento antenormente profendo pozs =
em vias de atendimento a eXigencm 0 edntal",, setor de engenhana revisou 0s acervos apresentado3 peia
empresa a partir das laudas recursais e compr Vou 0 aten"ilmento ao que se eXlge

E claro e inequivoco o que se preqa aqm a !Gl N30 cernporta palavrm inliteis (sendoo
¢ n;uster que se interprete a legislagéo (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, ha que se co unar’coma reahdade e a logica de sentido que esta implicita

nesta, ou seja, se 0 edrtal exxge quem" crtac;ao devera cumpnr nao sendo desta forma, comeinr»

lsto posto na ha que S falar em entendlmento dxverso é a maxima: “Nao é daa’o ao' :
m&‘erprele aiargar 0 especi’ro do texi‘oil }lgdl sob pena oie criar hipofese naa prewsta” (lvan R:golm)
O professor Toshlo Mukai poniua “Uﬁd’e a iea nao- dlsfmguiu, nao cabe ao,.
mfarprez‘e fazé-jo”. : . BN :

Notemos que a hcﬁante quanto a eqie ponto fera dewdamente mabnhtada e em
conformtdade com o que d|spoe 0 edr[a! doi ertame como_:bem apoma 0 rtem 4 1 6 do edltai . o

Praca Efisio ,fxgw 1411 Centro
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,comprova sua capamdade ainda na hcntac;ao
~ negbcios duvidosos, mormente no caso.

L Ilmtagao e conforme apontado ndo p
~ regedor, e por consequenma a legzslag
o atlveram ao editel para formularem suas. propo ase juntar sua documen’tagao

PREFEITURA DE o

SEM ’sr«*”& unicet

44. 6 Sara mabnhi’ado ) i :tante queﬁ) néo atender as exigéncias deste edifal
referentes a fase de hdblm‘agmo bem . como apresentar os documentos

- defeituosos em seu contetido ¢ forma, e amda, a ME ou EPP que nao apresemar :
a mguianzagao da d@«:u magao de Regulandade Hscal @ Trabaihlsa‘a no prazo.
definido no item “4 1.4” acima.lsto pasz‘o se esia prewsio em editalm dever4 ser
cumprido, ndo se pode Wter;nmmr o edwai de forma dlversa ao sent:do dazs; :
normas nele coniido e S =

Observemos que 08 documemoa CXSgidOb nos utens descumprfdos (4 2 4 1e 4 2. 4 4
do edital), COMo N0 poderia deixar de ser, estdo. 'Eodos, prcvxsms no edital de regéncia, bem comc estao
em conformdade coma dou‘mna e ;unsprudeﬂc!a pamas, pren"ente sua legahdade S :

0 descumpnmento supra ndda mass podeﬂa enfsejar que a mabl!nagao da hcxtame
como ocorreu n&o pode a bem de qualquer aspecto, a néo ser o edital, a Comissao de Licitacdo julgar o

. “f : ,aprocedlmento licitatorio, uma. vez esse exigindo, & forgoeo quando ha descumprimento imputar~se a0
_\.xlnfrlngldor das normas edltahc:as 0 onus da mabahtagao essa é a ratio ieg;s

lmstragao oe!ebrar contrato com um licitante- que. sequer :
ao é de};bom a%vrtre que a Admmlstrac_;ao se lance em
ela, _d'_e’s”*umprmdo a !eglsiagao quc;n(m as ex;genc&aa!

A mais que n&o pode a Adi

descumpridas sao legais

A admmtstragao no zelo pela oisa pabhca eem prol doimteres pﬂbl'ibo,deveréx‘
sempre que a licitagdo ensejar o dispendlo de vultuosas. quantlas exigi
contratado possui condlgoes detocaro prete 5 contrata "

A nosso ver, podena ate

cowa zada des&dla dessa Admmsstrag;ao delxar de exigir

tal capacidade da empresa, face a complemdada do ob}eto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar

prejudicada a execugéo do objeto a con’iento em prejuvo ao xmeresse pubhco do qual nao se podef Ny
descurar. :

da lmpe‘[rante como fora decretada pela comzssao de
ssegunr no certame empresa que descumpre o edital
b pena de restarem prejudicados os licitantes que se

E imperiosa a lnab;(ita@'

A licitacgo devera paut' por . !uigamento ob;etlvo ou se;a prmc;pdlmente .
aque!e previsto no instrumento convocatono nac ha que se fdlar em ataiude dlvers _julgamento deverd
seguir 0 ntoeas normas edntth:as ‘ e - L :

L -.[W
Cep.: 62184-000 | Telefone: (88) 3@4&%% o
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~ “Comentérios a Lei de letagoes e Contratos Ac

gcurso da hcutagao

PREFEITURA DE .

Yo
“'r&C’ 751\ 3066

"A I:criag:ao desa‘ma~se gamntara;@hservanma do principic constitucional da
isonomia e a selecionar rope)s#a 1ais vantajosa para a Administragéo e serd
processada e julgada em ¢ strita_conformidade com os principios basicos da
legalidade, da ﬂmpessaahdade da morahdade, da :guaidade da pubimda{ﬁe da
probidade admmﬂsfmﬂva da vinculagdo ao mstmmento t:onvocatorm afa
: julgamento abjefiw e das c,iue ihes sao mrreiams

Assim, a luz dos enuncsados alhures nao podera a comassao de hcttagao consrderar/
habilitada a empresa impetrante, - pelas razoes ja apomadas nesta pega ‘mormente em vista do
descumpnmento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumpnra o principio da

vmculac;ao ao instrumento convocatono uorasagrado nas: recomendas do Art 41, caput da Le: de R

LICItagoes Vigente, I,OSIS verbis:

» “Art #. A Admnmstragaognao pode descumprir as normas e condsgoes do
S eduta! ao quaﬁ se asha estri ameme vmcuﬁada !

Ao comentar o art 41 acima. trans nto o Prof. Marcal Justen F;Iho em sua obra
mstr 'twos ensina: :

“O descumprimento a qualguer regra d’o edﬂtaﬁ devera ser reprimido, mcluswe :
atraves dos mstmmen : é mnimle lmema da Admm:siragao Pub!:ca” (pag L
382). i

No dizer do saudoso Prof. Hely i..opes Meirelles, em sua obra "Licitago e Conirato
Administrativo”, IR o ' ; : S

~ “Nada se pode exigir Ou demdw a!em ou aquém do edital, porque é a I@a mtema i
da concorrenua e da i@mada de pregas (pag 88)

i: entendimento correntto 'na'doutrma coma na junsprudenma que o Edlta! o
procedlmento licitatério, constitui lei. entre as tf-\s ee mstrumeﬂto de validade dos atos praticados no

Na escolha do vencedo
o edital de convocagao foram atendidos, sendo. por Gbvi
Piblica & aquela que atende de forma per., ao,;ied,italﬂe Convocagéo, senao nao havena monvos para
a existéncia de tal edital, que sabemos ser funda"nehtai ne f‘hcafagdo : :

Na percepgao de D:ogenes aaspanm ”submez‘e tam‘o a Admlmsz‘ragao Pablica
licitante como os interessados na Izc:éa Ja0 ~yos proponenz‘es a rigorosa observanc:a dos z‘ermos e

condigdes do edital". S

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a sequir.

Praca Elisio Aguiar, 141 Centro

prefeituramc

agao deve -se verificar se ‘todos 08 requisitos-expostos
que a ‘melhor proposta para a Admlmstra(;ao iy




) '_,p.'\~ B

| {%:gr;? E U N]T _

( ) esiabeleczdas as regr S de ceﬂa licitagéo, z‘omam~se elas inalterdveis durante
fodo o seu ,oroced/mem‘o Nada justifica qualquer a/t@racao de momem‘o ou ,oom‘ual para atender esfa ou
aquela sztuagao

Ao descumpnr normas nd!tahc:as 3 Admimstragao frustra a propna razao do ser da 3
ilmtagao e viola os principios que dnrecxonam a ativzdade admi mstratzva tals como o da Iegahdade da
moralidade e da isonomia. : » e : '

: Nesta seara vejamos entendlmento dc: STJ

O SsTJ entendeu; ‘O prmmpxo da v.ncuiagao a0 instrumento convocatono se fraduz na .
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos “serem

observados até o final do cortame vez que se vinculam as partes.” i
Fonte: STJ. 12 turma, RESP r'° 354'9/718(3 Reglstro n° 200101284066.DJ 09 dez :
»2003 P 00213 g o '

Descumpndo estana no ca ‘ nao menos consideravel principio da igualdade entre

- 08 hcxtan‘tes quando se uns apresentaram a doc mentac;ao segundo o determinado no edital, outros néo
: ‘podenam descumpnr ainda quando atrelados a este: principio, segundo c!assaf;cagao dada por Cawa!ha_ ~
Filho, estdo os principios correlatos, respeot!vamente da compe’tmwdade e da mdlstmgao :

Principio de extrema lmportanc:la para a hsura da hmta(;ao pubhca sngmf ca, segundo. :

 José dos Santos Carvalho Filho, ! ‘Gue iodoo 08 mz‘eressaa’os em contratar com a Admzmstragao devem

compehr em /gualdade de cond:goes sem que a nenhum se oferega vam‘agem nao extenszva a ouz‘ro

A margem do aduzido acm "obsewe 58 0 entendlmento deutnnano de Celso Antomo
Bandeira de Mello sobre o assunto em questao ‘

“1 - Licitagao, pois, & um rocedtm@nto compet:t;ve obngatono como regra - pelo,
qual o Estado e dema enhdades govema,mentaas ‘para- constituirem relagbes
'Jundxcas as mais obsequ 15 208 interesses a que ¢ devem servir, buscam selecionar

S sua contraparte medxante;dmputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
08 mteressados, na ol m*"ade dos parametros anteolpadameme estabeloc:doc; e
~ divulgados. .~
2 ~Facil é ver-se que
se busca a obtengéo

hc:tagm nao & um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
gocio mais {:onvemen‘ie para 0 atendimento dos interesses
e necessidades pubhca , i‘serem supndog, tanto para asseourar _neste desiderato, o
pleno_respeito ao principio da_isonomia, isto é o dever de ‘ensejar iquais
- oportunidades aos que mfétendem dlsputar 0 tratamento das eiacee .iundlcas em* '
que o Poder Pablico esteja empenhado. 7 :
‘Tem, pois um carater myamfestaaiamenie mst:umenta! e campetltwa pms & um
_recurso, uma via, par que as _entedades estataxs possam aportar idonea e
satnsfa‘tonamente na satisfacio de um. mteresse pubhco a ser preenchldo mediante
relacéo firmada com outr }Logo a obnqqtorledaée do uso de tal mstsm’mr—- sem

x

00 | Tele ofone: (88 3646 1414
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duvnda lmportantlssmo i ?qu‘e a propria Constituigéo o prevé como fobrigatério,:no, g
art. 37, XXl = (.. ) G R G

Qutro pnnc;plo que sena descumpﬂdo & 0 ndo menos importante prmc;pm do

julgamento objetivo. A licitagdo tem que ch_gar a um final, esse final & o julgamento, realizado pela

propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um. servndor nomeado Esse

julgamento deve observar o critério ob;etlvo md;cade 1o instrumento convocaténo Tal julgamento
portanto, deve ser realizado por critério, que ysobre ser. ob}etxvo deve estar prevnamente estabelecido no :
edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai. pa] icipar da licitagdo. 'iem 0 dxrelto de saber qual e 0 crs’:eﬁo o
pe\o qual esse certame vai ser Julgado como asstm 0 fm ' -

Verificamos que 0 pnn”spxo do julaamerzto ob;etwo encontra arnmo nas normas dos'

Art's. 40, inciso VI, 43, inciso V 44 e 45 caput tcdos da Leu n° 8. 666/93 € suas aitera(;oes lpms i:tens

objeuvo que é decorrenma também do prmu $
das Dropostas ha de ser felto de acordo com 0s cr/tcr/m fIXElO'OS no edifa! Lo

_\'Art 40. 0 edital comera no preambu%a o nimero de ordem em série. zmuau 0

V- gmgamenm e (;Eafsfam

Vi - critério para guigame 0

nome da repartugac» inte assada e de seu setor, a modalidade, o regime de

o _ execugao e o tipo da: licitacéo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebam nto da documeniag.ao & proposta, bem como para amcm.

da abertura dos enveﬁopes, ] mdmara abﬁgaﬁeraamen&e o «segum’m

'cmm nsposugaes cﬂaa"as e parametms ob;etwos, .

Art. 43. A zcntagao sem pmcesgada e juﬂgada com obsewanca' dﬂﬂsi (s}@gwémﬁ
pmcedamentos T el

Ao daﬁ pmpoatas de E((:Ol‘d@ cem:' '5 crs&ﬂrms de o
avaliagao constantesd _dataﬂ ‘ : :

: Art 44 - No juﬁgamenio das pmp@sia& a Comassao ievaw emvwnsldera{;ao 0s : |

critérios objeilvos definidos no edital ou no ‘convite, 08 quaws nau d@‘mm

' cantranar as normas e prmmpﬂos estabe!emdos pcr @sm L e:

Art. 45 - O ;uigam

~ de licitagéo, os critéri

:pmposz‘as serd @bjetivo devendo a Cormssas:x de

elo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
ewa ente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exciuswameme nele referidos, de manewa a pcssxbmfar
sua afengaa paios Mcafm;n ¢ ».e pei ’orgaos de cartmie

nto das
licitagdo ou 0 respansa

‘ando ebt ,prmmplo af rma que r/;QuantQ a0 ;ulgamento
pio d .i‘@ga,dade est assente seu sxgmﬁcado ~_1_u!gameznto

Zanella di Pletm expl

Nesse exato pensar oonﬁ ,:Ddet@ M@edauar que

Praga
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descumpnmento desses pnnmpuos assmald do que

qual a Admmastragao esta restritamente reg
‘pubhco esta jungido 3 letra da lei para

PREEEITURA DE »

0, pela Comisséo de Licitagdo, da proposz‘s
( ew nortear-se pelo cm‘eno piewairem‘e f:xado no
normas a respwto :

' ju/gamento na !1c1fag :
vencedora Julgamento - objetivo significa que
mstrumento convocator/o observadas fodas as

Nesse diapaséo, considerar a- lmpetmte habihtada seria Ferar 0s pnncxpxos dav
vinculacdo a0 instrumento convocatonq,;quando estéo deqcumpredos itens do- edital da legalidade
quando o principio da vinculagéo ao instrumento- convocatorio resta previsto em lei (Art 41, Lei n°
8.666/93) e ainda o principio da lguaidade entre 0s licitantes quandc uns cumpriram: rigorosamente o
edital e outros ndo satisfazem as ex1genczas dos itens editalicios, portanto néo ha mats o que se ceg;tar :
sendo a permanencna da mabxhtagao da conrormnte ja c:tada

Os principios conshtucsonals dmgem se a0 Executlvo Leg:siattvo e Jud:c;ano

5 condtcsonando 08 € pautando a mt@rpretagao e aplicagdo de todas as normas ]urcazcas vrgemes No’
- Estado de Dlresto 0que se quer e o governo das leis e néo dos homens :

Nao é por outro mo’uvo que Ce 50 Antomo Bandeira de Mello d4 énfase ao

"Violar um prmcapm én
desatencio ao princi iplo.

grave gue i"ransgmd:r urma norma quaiqu@r A
implica ofensa néo apenas a um  especifico
‘mandamento obrigato| 1as @ t@do o sistema de comandos. E a mais grave
forma de nﬁegahdade 'mmmucmnaﬂ dade, conforme o ‘escaldo do principio
atingido, porque representa' insurgéncia contra todo o sisterna, subversdo de
-seus valores fundamentais, contumélia nrmmssswel aseu arcaboug:o lng;co e
corroséio de sua e%rumra ‘mestra. 9@‘&0 porque com ofende-!c abatem se as '
vagas que o sustém e a se teda a es?mium ne!as esforgada e :

Os kprincipios ~comentad s ebtao %mtamente estabeieczdos em Iez como A
comprovado, isto posto, habilitar a impe seria ferir o prmcapte da Legahdade dos a’tes pUthOo,*
conforme abordado, & como facﬂmente se omprova polob enuncsados em tei :

stttul -56 _Jbacalar na a‘iwidade admamstra‘wa e segundo o
pelo instituido em lei, ou seja, 0 administrador ou gestor
tu%r Seu facere ou non facere decorre da vontade

0 pnncnplo da Iegahd

expressa do Estado (com quem oS aqentes

Pontes de Mﬂwanda} mamfesxada por, lei. exar.o senilda e a lwao de Ceﬁso Rﬁbeam Bastos

ne

E que, com re acam & dmmnstra@a@, na@ ha nrmcmlo de hberdade nenhum a.
ser obedecido. E ela criada pela. Constntmcao "e!as Iexs como memv
~‘ mstmmento de atuacs g amacawa do mdenam@nt : o. Assim sel :
cumprira ‘methor o wb _papel quanto mais atrelada estiver a _gggpna Ieu cuja
vontade deve sempre prevalecer. ((‘LJRSO DE D!RE!TO ADMINI TRA"‘"%\/O

Saraiva, 22ed., Saa Paulonm% p. ?1 e :

Prac CH L@,za f\w at, 140 ] Centre
efeituramc af ire
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pubhcos se confundem segundo a feonia da presentagdo de f
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O Mes‘cre MIGUEL %EABRA FAGUNDES em sua obra O Controle dos Atos
Admlmstra’ﬂvoq pelo Poder Juducnano Saraiva Sao Pauto §984 pag 3 assevera ‘

“Admimsa‘rar é aph ar a w; d@ Oficm o

Celso Antonio Bandelra de Melo, um - dos mazs festelados junstas braszlezros
-~ discorrendo sobre 0 assunto, no seu hvro Curao de Dzretto Admmistratwo 11" edlgao Ma!helros pag 63
e 64, nos ensina que: : :

“Ao contrario dos partsculax es, 05 quals podem fazer tudo oque a Lei nao pmibe a
Admxmstragao SO pode fazer o} que a Let anteupaddmente autonze !

a Let de acordo com 0 espmto da Lef

i se nao mterpre’[armos 0 texto

Desta fe;ta hablhtar a recorrent@ eena incorrer em degahdade do ato admmlsiratxvo e

consequentemente do procedzmento hcstatono caso em que haveria de ser o mesmo anuiado Ne esse -

dnapasao anemata Hely Lop% Meureﬂies em ensmamento pcrcucaente que

"Ato nuio é o que nasce afetado de wuo msandvei por ausenc:a ou defem)

substancial em seus eiementos CQI’SMMEWOS, ouno proced!mento formativo. A -
nulidade pode ser | expircyta ou wré‘aai E explicita quand_’o a lei comina

expressamente, mdfcan 0‘ os vicios que Jhe dao en; & ,wrftual quando a

_invalidade d@can‘e da mfnqemsa de principios esp r‘lﬁcr}s do direito publico,
to. Em qualquer

reconhecidos p@r mferp lagdo das normas concemeﬂfes ao

destes casos, porem,

vélido entre as partes
i confra a fei.” (DiREI‘m ADMIN!STRA }'" IV@ BRASiLEIRO RT 12" ed Saa ?au!a, p.
Y 132 ~

ato é aiegmmo ou siegeai @ ndo prddu ,qualquer efeito

: Desta forma entendemo‘ ' p@rf‘i{éﬂénoia da idabiiitagéo da empresa recorrente
" \pelas razdes acima expostas, mantendo-s gamento dantes proferido como forma de preservar-se a
legislagéo competente, mormente 0s prmolplos norteadores da atividade admimstratsva tais quais, o da

' legalidade, igualdade, mpessoahdade morahdade vmculaqao ao mstrumento convocatorzoe jhiqamemoT

- objetivo.

Cariré ~ Ce, 20 de maio de 2019,

‘o aspmto da Lei, o ﬁm da Lei forma com 0 seu texto um ’sodo harmomuo g |
indestrutivel, e a tal pon'to ql..enunt,a poderemos estar seguros do- alcance da norma

iarevweﬁm razéo de que néo se pode 'adqumr direifos

Praca Elisio Agular, 141 ] Centr
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SEMPRE JUNTOS

Cariré = Ce, 22 de maio de 2019,

Concorréncia n° 001 /2019/ bMI CP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Cor flssqo de Llu‘rac;ao do Mumﬂplo dc (,dmc quanto aos.

‘procedimeﬂtos* processuaic; e de j'Lﬂg’aimm ‘0 acerca da (,onconcnrla 7® 001 / 2019/ SMI = CP,
‘,prmc1palmu: te no tocante a permanenct

; 'mabﬂltamo da empresa I‘RILHA ENGEN] HAI\IA E

LY DA por cntcndennos cond1zentcs con notmas legais ¢ cditali’cias.

Sendo o que nos consta, subscfe?emo—'ncis.'

/ Renato Ohvena andao o e
S scretariode Infracstrutula ¢ Dc%envolvnn ko

“Praca ’r:’,’w guiar, 1474 Q@ntmi Ct o APIRA-DO0 ) ?et@form '5 38‘ 3640‘%4@&

prefeituramea eel E\;‘m\;w w,m'w’" govnr




