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A Secretaria de Infraestrutura ¢ Desenvolvimerio :

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso |mpe‘trado pela empresa COPA ENGENHARIA L""DA partic:pame na
Concorréncia n® 001/2019/SMI - CP, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Ltcstag:oes Vigente.

- Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 00 1/2019ISMI - CP juntamente c‘om as dev&dds :
: ,mformag.oes e pareceres desta comiss&o sobre o caso. : o

UL

Regilere A HeCarvalhe
Presidente da Comissao de Licitagao
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SEMPBPRE JUNTOS

A Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Informagbes em Recurso Administrativo

Concorréncia n° 001/2019/SMI - P
Assunto: Recurso Administrativo :
Impetrante: COPA ENGENHARIA LTDA

A quam’ cagao técnica é um comuﬂm de reqmsatos pmfessmnam
que o licitante devera reunir paraa concretuzagao plena do objeto da
- licitagao [...} (T CU Tnbunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® -
- 682/9)

A Comissao de LlCltagao informa a Secretana refenda acerca do - recurso
administrativo manifestado pela impetrante que fora inabilitada na hmtacao em surpra por, “04. Copa
Engenharia Ltda. inscrita no CNPJ: 02.200.917/0001-65, Apresentou Responsével em comum com a
‘empresa Lomacon Locagéo e Construgdo Ltda. uma vez que o profissional indicado pela Ii(‘lfante e
responsével técnico do Conséreio Lomacon - Copa ficando vedada a participacéo da llleante por forca do
codigo penal e dos artigos 90 e 94 da Lei n° 8666/93 e de acordo com a informagéo constante na
Certidédo de Reglstro e Quitagdo ~ CRQ do CREA da licitante. N&o apresentou item de maior relevéncia
exigido no item 4.2.3.2 do edital sub/z‘em iV 522 Ancoragem Passiva para cabos de pelo menos
12.77mm.

Prehmmarmente aduzzlmos que a empresa recorrente cita que as empresas envol\ndas
no Consorcio Lomacon sao empresa dzstm’[as com CNPJ's diferentes, que o responsavel técnico Sr,
~ Eduardo Aguiar Benevides nao respon ;el tecmco da empresa LOMACON, que o mesmo &
_responsavel técnico do consoércio criado pelas empresas ‘COPA ¢ LOMACON. Alegou a inda a recorrente -
que 0 consoreio Lomacon -Copa tem mais de uma responsavel técnico, onde cada uma delas nomeia
prepostos para- mtegrarem 0 consorcio, que tem objeto social especifico, com finalidades especificas, néo
“havendo como confundir a atuagdo do- Eng,j -duardo Aguiar Benevides como responsavel tecnico do -
CONSORCIO LOMACON-COPA - com uma: suposta atuagao como responsave! tecnrco da empresa
LOMACON LOCAQAO E CONSTRU(}AO LTDA e :

Em resposta a recorrenie é de bom alvitre ressaltar que ndo ha nas iaudas reuum;
nenhuma observag&o ou justificativa ao que cita a certidao de qun*tagao do CREA da licitante que vedaa
participagéo da licitante por forga do codigo penal e nos Art's 90 e 94 da Lei n® 8.666/93 e suas a!teragoms =
~ obviamente por integrarem o consércio e entdo podendo haver fa!ta de competit:vxdade entre as empresas

em certames outros que concorressem em comum . o :
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Noutro ponto, n&o fora cstado pela comisséo em nenhum momento ao oontrano do que;
afirma a recorrente, que a Engenheiro citado é responsavei técnico pela empresa LOMACOM, na verdadv :

fora efetivamente afirmado que este € responsavel técnico do Consércio Lomacon ¢ ressaltando
claramente sobre 0 lmpedlmento exarado peio CREA que sequer fora comentado ou justmcado pela
recorrente S :

Sobre o tema, 0 risco é ewdente por bmal no ponto em que néo haja competlgao enire
as concorrentes consorcnadas mesmo em outros 6rgaos, para outro objeto mas persrste o vinculo entre

as licitantes, tanto que o CREA vedou a participag@o das licitantes, certamente para garant:r a -
smpossnblhdade de conluno ou acerto entre 0s concorrente‘s

Vejamos também que 0s artlgos !ega|s c:tados na Certiddo do CREA da recorrente,

i «referem se a questoes envolvendo fraudes em licitacGes por conluio, combinagdo ou outro ajuste para
- frustrar a competltlvxdade nos certames, alem de mencronarem questoes relativas devassagem do ngllo.

das propostas em proced:mento holtatono

Art. 90 Frus‘trar ou fraudar mediante ajuste, combmagao ou qualquer outro o
expediente, o carater oompetltlvo dc proced;mento licitatério, com o mtulto de obter,
para siou para outrem vah gem decor:er"{e da ad;udscagao do objeto da hmtag;ao

'Pena detencao, de 2 (dors) a 4 (quatro) anos, e muita

Art. 94. Devassar 0 sugulo de propocta apresentada em proced;mento ilCltator:o ou
2 proporcuonaraterce!ro oen EJO de devassa lo S i

Pena detengao, d@ 2 (d()i )a 3 (trcs) anos, e multa.

-Lombet:tnv:déde no. certame bem como por consequenma evitar afronta a0 pnnmplo do Sigz!o das
‘ propostas prlmordlals a boa conduta no Julgamento das IlCI’LaQOSS pubhcas

Nao fora dezarrazoada'a :a‘utude desta comxssao de ilmtagao quanto inabilitou ‘as
concorrentes em tela; tal atitude fora proced|da para preservar os principios da atividade admm;slraizva.
,}sngllo da propostas competmwdade e vmculagao a0

N&o se pode demar de ad ' 'tiyr,que NoS €asos como 0 em questao mex:ste 0 caratez =

competitivo, inerente e fundamental em todo"‘ qualquer procedlmento licitatorio. N&o se pode delxar levar

“por uma pega de teatro, enfim, um arremedo, um simulacro. de concorréncia, ja que compet!gao entre as :
empresas LOMACON e COPA pode ndo oco

expediente, sem divida alguma restaria fruatra_da compehilvxdade entre‘tass emp_res_as no procedimento

orrer, como alias, adverte o proprio CREA. Com tal

Nos parece: um dnus 'i'mbutado pelo CREA 208 integrantes do consorcio, repetimos
pelo CREA ou sea 0 proprlo orgao regedor e dehmltador das atlvzdades de engenharia determmon a £
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i Constituigao: Federal no art. 37, XXI, e pela Le

ﬁva "f} i - ):0“.;%&

| hc;tatono Note se amda que tal expedlente tambem atenta contra o principio fundamental da iguaidade
entre os concorrentes, j& que numa mesma hcuta(;ao acabam eies apresemando duas ou mais propoqtas :
0 que é vedado aos demais par’umpantas : : » : :

Esta evidenciado que, u‘nhzando o expedlente de tentarem esconderem -s6 sob of
manto - penetravel, alias - da personahdade Jundica d| tinta, como cita-a recorrente frustra—se o carater -
competitivo do procedimento licitatorio, com Lo mtuﬁo oe obter para asias vantagens decorrentes da /
“adjudicag@o do objeto da licitagéo. :

Revela-se 0 manifesto abuso na forma da pessoa juridica como ekpefﬁienﬁe :
fraudulento. Semeado o campo fecundo & construcao de uma competlg:ao aparente, porquanto as duas
empresas possuem adverténcia imposta pelo CREA que veda sua partncnpagao em oertames ;ustameme: :
por restar clara a falta de competicdo e facmtar a v:torua

o Nessas condlgoes ooorrena:flagrante e lndxsfargave! fraude 2 lel com a utmzagao das
pessoas jUHdICaS Através deste expediente atingiria-se a finalidade vetada pela lei. Violar-se-ia o
- principio da isonomia retratado na "igualdade de condigbes a todos os concorrentes”, assegurado pela.
“ederal 8. 666/93 e suas alteragdes, cujo art. 3° estabelece
que "a licitagdo destina-se a selecionar a propmta mais vanta;osa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformldade com os principios béasicos da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa da vmculagao ao. :nstrumento convocatorio do ;ulgamento objehvo e dos que
lhes s&o correlatos ’ ;

ey Respeitante a esse tema, Osvaldo Aranha Bandeira de Mello tradu_?.iq assim situagdo
semelhante: o o e o B0 SR

"as pessoas juridicas, ndo obstante constituidas das pessoas naturais, que as

- integram, n&o passam de seres acidentais, iesultantes das rela(;oes destas, Que as
constituem, num todo apartado para realizar 0 bem comum dos seus membros ou
dos seus beneﬁc:anas coletlvamente considerados. Se o seu membro, na verdade, &
um so, se o tnico de fato‘f 0is pode dispor com poderes ilimitados do patnmowo da
_pseudo-sociedade, esta se confunde com ele, para conseguir o objetivo social e
individual do socio. Entéo se identificam, em vez de se. distmguwem como a natureza

: dlstlnta dos seres e><|g&a Corresse

Trazemos 0 lecnonado D

ogl deMénezes, em sua. obra ,“P;’incipio,;da..!sonomia. na
LlCitagao Publica”, a saber: e : R

i “Destarte a |sonom|a‘e.a, :eﬁcwncaa c,ammham Jumds permeando 0 prmcnplo da
competitividade. E por £55! ”‘,pnnc;p;o que ambas se unem, formando a esséncia da
licitagdo pubhca A competmvxi ade fem o condso de juntar a isonomia e a eficiéncia.
Sem isonomia néo ha uompetltuv:dade e, N0 Mesmo plano sem competntlwdade néo

ha eficiéncia. - . -_
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Toshio Mukai acentua qu: ,n'um'prmedimento licitatério, por obra de conluios falta
a competicao {ou oposrgao) entre. 03 concorrentes fa!ecera a propnd licitagdo,
inexistira o instituto do mesmo.’

Para ‘Ari Carlos Sundfetd ‘a competsgao tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Da; que a Adminisiracéo esteja obrigada a enseja-la,
favorecé-la, estimula-a, jamais podendo opor-he limites, barreiras ou dsfzculdade»,s_
dezarrazoadas, 0 carater competitsvo ¢ da esséncia da hcntac_;ao

Eros Roberto Grau, por aeu turno, vé a !magao entre competltlvxdade ea gsorom;a,

ao aduzir que compettgao pressuposto da licitagdio, é a possibilidade de acesso a

todos e quaisquer agemes economlcos capacntados a l:mtagao ela aqua & @
. concregao da garantna da !qualdade

Isto posto conclulmos, 0 prlncup!o da competltxwdade 8, d;gamos assim, a esséncia da-, e

ltmta@ao porque 6 podemos promover esse certame essa disputa, onde houver competicio. E uma
~ questao logica. Com efexto onde ha oom
: obrlgatorla

ticgo, a licitacdo ndo s6 é possivel, como em tese, &

0 TCU no TC-013.401/1993-9, da relatona do ministro’ Valmir Campeio ¢ em‘aﬁco i
quando em diversos pontos comenta o tema senao vejan‘os

“8.40 ato de julgar ndo se limita a verificar o menor prego aferemdo, mas
implica fazé-lo em observancia aos principios concernentes a licitagdo,
-buscando averiguar a iegaéadacﬁe do procedimentc e evitar eventual fraude ou
conluio que comprometa a gompe’utwadade entre 0s concorrentes 0 exame, de

~ forma hermética, do menor prego constante das propostas revela, no minimo,
negligéncia do recorreme pois que deixou de analisar as propostas recebidas -
no contexto de todo o piocedamenm lacntat@rso confrontando cem 08 demals'
documentos a0 pmcesm :

Para evitar esse tlpo de mampuiagao frauduﬁenta exsge-se dos membros da
- comisséo de licitaca ;azengac na andlise tanto isolada como
4 "mtegrada dos docur ntos que compbem o procedimento licitatorio,
gasseguranda se, dess forma, a hwe wmpats&swdade enfre os mnwrremes

Ocorre entretanio qua : ;buﬁaﬁagao das empmsa«i licitantes é etapa iniegrame
da fase externa do procedimento licitatério, e ndo ha autonomia absoluta entre
- ess8as etapas conforme exposicéo feita anteriormente nos subitens 8.4/8.7 desta
instrugdo, devendo o juﬂgamem@ ocorrer de forma a coniempﬂar a anaﬂnse dos
demais documentos stantes do processo Bzcatatorm, a fim de assegurar,
gdentre autma, 0 prme da compwt vidade entre os !lc:tantes, que atrelado ao
da moralidade, consiste na reprovagao a ajugtes ou acordos que frustem a
~ disputa entre os lic s (Comentarios & Lei de anntagoes e C@ﬁ?mﬂ:@@
ed,

Admamstra‘tavos p. 35, de Man@aﬂ Justen Fnlho) : @/
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E prudente que: se verlﬁque amda que em nao havendo competsgao entre 0s hcntantes ‘

mormente quando tal & pelos fatos aduzidos; restaria ferido- por via dlreta 0 31g|lo das propostas que deve i

ser combatido de modo a preservar alisura. r’x proced;mento

Nao pode ebta COMiSSED: ,;catar no certame as empresas recorremes se ag[sse
assim, decisivamente, contribuiriam para a violagéo ao s;glio das ‘propostas, tanto que consmentemente\ ‘
violariam a lei de licitagbes ao admmrem como vahdas as propostas de soc:edades de somos parentes em
primeiro grau e responsave! tecmco comum : e

Das palavras de Hely Lopes Melrelies se extral que

"o sigilo na apresentagao aas propostas é consertamo da |gualdade entre 08 !lmtantas
& de suma lmportanma pa‘ ‘a preservagéo do caréter -competitivo do proced&men’zoy
s fhcutatono bem como da Obj@’uvrdade do julgamento Com efeito, o interessado que
~ viesse a ‘conhecer a proposta de seu concorrente antes da apresentacdo da sua
‘ ‘ﬂcana em sutuagao vantajosa ‘& 0 conhecimento ‘prematuro das ofertas poderia
conduzir ao seu pre;ulgamento com afronta a0s propicios do procedimento formal e
do julgamento objetivo. Dai porque mesmo sem mencioné-lo expressamente, a Lei
8.666/93 acatou o principi y do sigilo na. apresentagao das propostas ao prescrever
que o contetido delas nao publico nem acessivel ao pubhco atto momento previsto -
para sua abertura (art. 3 § 39. S6 en‘rao poderso ser descerrados 0s envelopes ou
, mvolucros que as conte ; para que os partncxpantes possam examma—!as rubnca—t
~las e, se for 0 caso; impug -las {...) A abertura antecipada da’ documentagao e das
propostas ou a reveiac;a y de seu conteudo fora das oportumdades regulamentares ou
fixadas pelo 6rgéo ;ulqadoz constntun violagéo do sigilo necessario, punivel como crime
~pelo art. 94 da Lei 8. 666/93 , no &mbito administrativo ou na esfera ;ud;c:al crw! dara
ensejo a anulagio do prow xmento ucrtatono ou de seu ;u!gamento" :

cerca-“jaa {possib_iiidade- vde duas; v,empres’as com
iparem’ de uma mesma licitagdo, expde o Boletim de

‘Respondendo a mdagag,a
denominagdes dlferentes € socios comun
Llcﬁagoes e Contratcm que

, ,”a Ilcrtagao é procedlm‘ 0 que somente tem serventia se todos 0s interessados em
- dela participar forem tratados ;gualmen‘te ¢ iss0 jamais ocorreré nesta hipotese. As
~ empresas, embora pessoas. dxstlntas de seus socios, agem e querem como seus’
socios. Se duas empresas tém o0s mesmos socios, & ev;dente que ambas agem e
querem como os‘s@CiOs que por sua vez participam: duas vezes, enquanio 08 s6cios »

das demais empresas uma UOnica vez. Assim, se permmd", "arhclpagao dessas
empresas restara V|olac’ principio da igualdade, previsto no art. 37, ¢ j_g_tgi da
Constituicao Federal com e ’Obediencra obngatona para todos 0s comportamentosi >
da Admmustragao Puibli *em espemat no caso dos procedlmentos ilultatOHOS pelo !
art. 3° da Lei Federal das Licit
situagéo das empresas
referéneia a questao é sem
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¢ admitido. Nestashi s, por de erminacdo da Lei Federal das Licitagles ¢
Contratos da Admmlstra ‘o";_,_Pubhca 0 edital deve vedar que a mesma empresa
participe de mais um consorcio ou. par icipe com uma empresa em regime de
‘consorcio e lsoladamentc 'A'ﬂ'azao dee,sas vedagoes € Obvia: a empresa que assim
agisse estaria pammpando mais - vezes da mesma licitagdo, concorrendo;
vantajosamente em relqga as demais empresas que partacnpam de um s6 consorcio
ou isoladamente. Se essas circunstancias forem descobertas na fase da habﬂstag:ao ,
as empresas devem ser !mpedsdas de particlpar mabmtadas portanto. Se
descobertas postenormen(e dovem ser shmmadas dOo pmvedmento observadas as
cautelas de estilo”, f . i

Na Deciséo 283/1999 TCU Plenano o I\/!nstro Homero SantoQ em seu relatono é
enfatico ao julgar caso semelhante a este de empresas de mesmo responsavel tecnlco partmpﬁmdo
- Mmesmo certame, verbrs : e ,

“Acrescen&ewse a iss aﬁo de as emmesas (...} e (...) terem se utilizado do
 mesmo responsavel técnico, o que contraria as normas emanadas do CREA e
i compromete 0 sagn!o da popostas S '

“Todawa‘ nio resta d

ud’.’de que a dupia responsahmdade cm re&spon m?e?
técnico prejudica a Iusura : :

pmcesso hcntatom o

Segue recomendando or

“d) observar, nos proximo certames Iicutatonos se for o ©aso, a exngencaa de
que o responsavea tecnuco per&enga a0 quadm permanente do licitante, de
acordo com o art. 30, § 15 inciso I, da Lei n.? 8.666/93, recusando a habsirtagao»_
~ de licitantes que apresentam 0 Mesmo respansavel tecmco no mesmo certame,
tendo em vista o sigilo que deve caramemar as pmposta&s hcutatonas,” e

No tocante a ausen(;ia do ltem Ancoragem Passwa para cabos. de pelo menos

12, 77mm a recorrente alega que o edital exige ervicos pertinentes e compativeis com objeto da licitagéo

odos os itenls exigidos as certidées de acervo juntadas
cnico exe_ouvtar_am servigos compativeis com o objeto da

e que mesmo nao tendo a comprovagao
demonstram que a- empresa eo responsa
licitagao.

Alega ainda: que a empres compmva a execugao de uma série de serwgos Q‘e
Ancoragem Ativa para cabos de pelo meno ;ﬂ 77mm, que tais servicos possuem o mesmo grau de
complexidade dos  servigos de Ancoragem‘ . Passiva, que os dois ftipos de Ancoragem sfo
complementares, sendo plenamente cabivel se dizer que quem sabe executar a Ancoragem Passnva sabe
reahzar a Ancoragem Ativa e vice-versa, p@!a emelhanga tecmca exssionte ‘ :

; Isto posto, observamos que mesmo apoe as razdes recursats néo houve Juetlﬁcatsva
‘plausivel para auséncia de acervo mormeme 0s servngos de masor reievancna Ja c1tados sendo enta<>
imperiosa a mabmta(;ao da recorrente como procedldo = SN it ‘
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: exeougao de obra ou servigo de caracteristic
‘de maior relevancia e valor sngnmca‘uvo do ok
~obra de artes especiais:em Concreto Protend do, com caracteristicas téchicas snmtiares as do objeto da
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Isto posto relteramoc vqu constav nexo ﬂa exngenma do ;tem 4.2.3.2 do edital subitem
IV ~ 5.22, em comento, haja vista a previsao no ’Art 30, paraqrafo 1° mc:so te paragrafo 2°, da Lei. "x"
8.666/93 e suas alteragoes, IpS!S verb/s e , : SR ‘

Art. 30. A documentagaﬁ ra!atwa & quahfacagao iecmca %nmatar-se—a a

§12 A camprovagaa de aptidao refereﬁa no mcuso II do "’caput" 'deste artigo, 1o
caso das licitagbes per@.mentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito pubiuco ou privado, dewdam@ma ; |

registrados nas entidades profissionais competentes Iamutadas as exagenmas a:
(Redaccm dada p@!a Lei n‘* 8 883 de 1%@) : : [ :

|- capacitacao tecmco—
~quadro. permanente,
 nivel superior ou_ outr\ v
 detentor de atestado. de
servigo. de caractenst
parcelas de maior relevancia ¢ ;f‘aﬂor S!gn ificativo do objem da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantndades minimas ou prams maxumOS' (mclmdo peia Lu ﬁ"k :

proﬁssnonai comprovagao do Incntante de possulr em seu

afa prevista para entrega da proposta, profissional de :
evidamente reconhecido pela entidade competente,
sponsab lidade técnica por execugéo de obra ou

§ 22As pameﬂas de maaormﬁevanc:a técnicae de valor mgmfmatwa memuona@aﬁ
no paragrafo amarmr ser o deﬂmdaa no msﬁrumento canvoca'tono

Néo fora a toa que o ie or referiu- -56 a atesxado de responsabmdade tecmca por‘
seme!han‘res limitadas estas exclusivamente as parcelas

,to da hcntagao notemos 0 edltal exige & execugao de

presente licitagéo cujo itens de malores re!evanmas sao vIV ‘3 22 Ancoragem Passnva para cabas de
pelo menos 12, 77mm portanto em conson fextc =

Jesse Torres Pexeura J
0 atestado de c’apacrtaga

-possui, em seu quadro perman nte. de pessoal (quo descabe conz‘ratagao em ca aier'f |
eventual ou temporério), na data da licitacéo, que é da entrega dos envelopes pelos

licitantes (néo valera contraz‘dgao posterior), profissional de nivel superior em cujo nome

‘haja s:do emitido: atestad' ) de responsabilidade técnica (necessarlamenz‘e reg:strado no
6rgdo de controle do exercicio profissional) por execugdo. de obra ou servico de
caracteristicas seme/hante‘ S do objeto da licitagéo; a semelhanga néo se estenderaa
todos os pormenores da ob u do serwgo mas z‘ao so as p rcelas srgmﬂcativae para

0 objeto dalicitacdo.”

: }?@f 16 {28) %aﬁ 1414
L RGOV, b“
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: Em verd’ade, tem esta Corie decidﬂdo reiteradameme que “as ex:genmas afa :
compmvagao de quaiifﬂ af;"o fecmce profissmnal devem se resz‘rmgir as parcelas
que sejam, cumulativamente, de malor relevéncia e valor significativo e

: mdmpensavms a garanfia do cumprimento das obwgag:oes” - texto extmﬂdo da
ementa do Acordéo 2396/2@07 Plenario -, entendimemo que se alinha aos demais
Jjulgados referenciados na Instrugdo e iambem aos. Acordaﬁs 167/2001 1284/20@3 L
697/2006, 1332/2006, 'f?71/200?‘ 23%/2@07 8@0/?008 o :

e 19068/2008, do Plenario.

Acordao 21?0/2008 Plena ,]d (Vota ciu Mimséro Reiatw)

Noutro ponto e no tocante a0s |tens de maior relevancia ve;amos 0 posmtonamen‘io
_contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletromco htto:www.zenite.blog.br/como- identificar-a- parce!a»]
de maxor—re!evancsa o va!onslqmﬂcat}vo do- ob{eto oa ifos‘racczo/ $endo vejamos:

. Para fins de verificagéo'da Waiificacéo técnica a Administracdo podera exigir
dos licitantes a aprésentag:ao de afestados de desempenho anferior gue
demonsirem sua capamdade técnica. Visando preservar a compefitividade do
cerfame, todavia, tal exigéncia somente sera vélida relativamente as parcelas de
maior relevéncia e vai mﬁcamvo do objeto, nos z‘ermos do art 30 inc. i, §1°
dalLein®s. 666/93 :

Cabe a Admm:simgaq ndicar no: edﬂtai da licitagdo, qual éa parcela de ma&wr
relevancia técnica e vaiar Sigmfmatﬂvo pois é com base nela que o Iiczltanie ira
- demonstrar sua capamdad@ a‘emma

Ocorre que 0s dois c«omeitos prewm‘os na Lei n® 8.666/93 para a qualificacdo
técnico-profissional ndo permm‘em definicéc objetiva e absoluta. Peis confrario,
devem ser definidos | com base na elei¢do de parametros que resfem
devidamente mnhvadas no pr ocesso administrative de contratagdo como sendo
adequados, necessaﬂos suflw enms e pertmentes ao objeto licitado.

o Dlante disso, como v demiﬁear ‘as parce!as de maior relevéncia e vaﬁ‘w
5 s:gnificatlvo na pratlca% f s

A formacao desses me;tos deve ser feita em visla da determinagéo
- constitucional cmst&n 0 inc. XXi do art. 37 da Constituigdo da Republica,
segundo a qual a mstmcaa somente podera exigir das licitantes a
comprovagio de as clos técnicos @ econdmicos mdispensaveﬁs ao -

cumprimento das obﬂglagoes mammes ao futuro conirafo

Sob esse @nfoque paz g
técnica” o comunto
diferenciam o | objet
 dificuldade técnica, ber
perfelta execugao Tm

FDr"éi«‘Q %:ZV‘!:XJ 74 \4@;»@3’ “%rﬂ?ﬂi
{'}f'@f-‘@:"t urarscart
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realmente carac‘terizad a obm "ouf do servico, que é de suma !mportancm para:

o resultado almejado ps
Por sua vez, a aferrgaa da rmula vaior s:gmﬂcaﬁvo do objeto” toma em conia -

a relagédo esmbeieuda‘e 0 al@r da parcela ei&lfa para comprovaga@ da
experiencm em vista de aior' t@mi d@ abjea‘o

Assim, é posswel que um me&mo objeto apresente dlversas parcelas de
- relevéncia técnica e valor 3IgmfiCde@ A prépria literalidade da Lei n° 8.666/93
deixa clara essa pGSﬁlhﬁM@d@ ao fazer mengéo a “parcalas de maior relevancia
¢ valor significativo do objem da iimtagao” : /

- Em suma, restaréo caracterizados como sendo parcelas de maior relevéncia os
servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e wvulto
_econdmico, cuja mexecugao importe em risco mais elevado para a
Admm:stragao :

Novamente JESSE TORRES P}EF\EIRA JUNIOR in Comentarios & Lei das Licitages
€ Contratagoes da Admlmstragao Pubhca 19 30 -assim preiemona :

"Os paragrafos do art 30 preocupam 56, sobretudo com a prova da quahﬁcagao ‘ief‘mca
nos casos de obras ou serv{gc :
Casos havera em que a qualificacéo té ica emergira suficientemente demons’{rada pela
s0 apresentacéo dos atestados referidos na cabega do § 1°, inexigivel, por excessiva, a

- prova de capacitagéo definida no inciso i (v.g., para a contratagéo de empresa locadora

-de méo-de-obra-em senv:g’ S fals. como Izmpe;?a manutencéo, ascensoristas efc.).

-0 atestado de Capacﬁagao técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o habilitante
‘possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagdo em carater
eventual ou temporario), na( data da licitagdo, que é a da entrega dos envelopes pelos
licitantes (ndo valera contratagao pasterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no-
6rgéo de controle do e ercmxo profissional) por execugdo de obra ou servico de

- caracteristicas semeihartgs as do objeto da licitac&o; a semelhanca néo se estenderd a

- todos 0s pormenores da obra ou do servlgo mas, t80-s0, as parcelas significativas para o
objeto dalicitaggo.
Interpretagao restritiva supe
proscreve € a. exigéncia
exigéncia de experiéncia
como a mais vantajosa

, Cumprimento as Obrigac;‘t

o | oF Qrégio TCU recentemente profe'riu a Decisao ne
01 03//99 -7, DOU &egao de 04.05.2000, pags 105/107 em

el sou

Em sede da ex:genma el
1285/2000- TCU Plenano referente ao. TQ
que o Relator Min. ADHEMAR PALADIN
seu voto: -

§ Te MLO?Q {S‘cs\ 3646 ;4%

'5'1 Carire.ce.aov by

Praca tlisio f\,;usuzf ’WH | Cent
c’..»festuzn..,xm;.ds, %
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responsaveis pe‘

hi _é,"f conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
;’po”r objetivo assegurar que o licitante estaré aplo a dar
ssumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37,

*6.A verificagéo da qualificagéc
bem como da econbmica,
cumprimento as obr/gagoe .

inciso XXI, da Constituigéo Federa/ néo podendo a sua comprovagéo ser feita mediante

a formulagao de exrgenmas desarrazoadas que comprometam a observancia do
principio constitucional da /sonom/a 6.Com efaito, na linha defendida pela Deciséo n°
767/98 ~ TCU ~ Plenério, a que ser-entendido que 0 inciso II do art. 30 da Ler n°
8.666/93 pode ser dividido en
técnico que integra o seu c po de empregados A primeira, que cwda da comprovagao

-de aptidéo do interessado pdra 0 desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracter/st/cas quaniidades ev prazos com o objeto da I/Cltagao e mdlcagao das

limitag&o contlda no §; 1°do '. 30 da Le/ n° 8.666/93 apllca~se exclusrvamenie a
comprovagéo da qualificagéo

tecmca dos profissionais que se responsabflmarao pelos
trabalhos. Por conseguinte, a' comprovaqao de apt:dao do interessado, conforme
mencionado no item anterior, hé que ser ex,'g/da e feita com base em pardmetros
distintos, de forma a assé'nar o-cumprimento das obngagoes assumidas, na forma.: ’
estabelecida no inciso XX! do art. 37 da Const.'!wgao Federal. 8, Logo, as exigéncias de
quahf/cagao técnica ndo estdo limitadas & capacitagéo tecmco ~profi ss:ona! Esta e que
deve observar o limite imposto pelo § 1 ° do art 30 da Lel

0 TCU ainda enfatiza:

A ex:genc:a de respon ab da e, té :_ém‘eribr por servicos similares aos - licitados

necessariamente.

sem a configurag@o de restngao a competlt

obra ou servico de cara
Acérdéo 1417/2‘005:

O argumento de que &

pr@fﬁ, §arraufﬁe

(8 ”‘5:} 3@40?4”
vy

Aguiar, 1 11 th*
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Uniéo' O Ministro U’biratan' Aguiar, no T 026 646/2006 6, faz oneniagoes sobre como garantfr a
qualldade do objeto sem lmphcar em restngo@ a competntlwdade conforme trecho transcn‘(o a sequir.

'12. De outra parte paza qu a contrafante néo f/que a mercé a’e 'I/C/tanz‘es avenz’uresros
e tenha maior garantia da. qual/dade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto
“no_edital como no contrdto que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo -
- minimo de pessoas que entende necessario para realizagdo dos servicos, evitando,

assim, _eventual. favorecimento de deferminadas empresas na fase de pontuacdo

“técnica, porém qarantmdo que 0 ob/ez‘o contratado sera execuz‘ado por. pessoau‘
p/@namenz‘e oiual/f/cadas

O objeto licitado exige a reai' neue s&dade de estabelecer cratenos de quahfoacao -
técnica da empresa no edital, pois néo é poss;ve! que urma entidade com pouca experiéncia mgtltuc;ona:_
execute bem o conhato Nesse diapasao Marqai Juaten Fnho (2010 p. 436) alerta para o fato de que:

"0 desempenho proﬁssmnal 6 permanente da atividade empresarial conduz ao
- desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
- executar sat/sfaz‘or/amen encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expresséo

“capacitagéo téchica opera(:/onal” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de smpresa. Néo se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, prbo’u  pela az‘uagao pessoal de um unico su;eito Indica-se a
execugéo de um ob/ez‘o pressupds a conjugagéo de diferentes fatores econémicos
e uma pluralidade (ma/or enor)-de pessoas fisicas (e, mesmo, Juridicas). O objeto
executado revestia-se d mplex:dade de ordem a impedir que sua execugéo se
~ fizesse através da afua 5 um'su,leito isolado. Portanto, nédo se tratou de experiéncia
-~ pessoal, individual, plof/s I‘fEx:g;u se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas,
~ bens e recursos, imprimind a esse conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a exp ncia seria das pessoas fisicas — mas néo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessaas fisicas enfrentou desafios ¢ problemas e os
resolveu através da. conjugagac de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, ‘contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, &
~ perspectiva de enfrentar. problemas no futuro e ronimua; a supera-los pressupbe a
‘manuten(;ao dessa orga‘ agao i ~

0 TCU admite qu9 sejam
a expenenma proﬁssnonal desde que de fo
que apesar de néo haver previséo legal para‘
s&o feitas por atestados, parece razoavel de
suas atividades controladas pelos regpectiv
TCU aceitou essa pratlca no segumte caso

fg dos atestados técnicos ou até curricuio que comprovem
’motivada & que seja estritamente necessario. Ressalte-se
xigéncia de curriculos, ja_que em regra as comprovacdes
ndar o curriculum vitae de profissionais que ndo tenham
nse!hos da oiasse como documento subshtuto do ARF O :

Praga tiisio Aguiar, 141 | Centr
pre,i Ff._:' ; ;mrr».gai{r
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exame, mas apenas a. quanz‘n‘atlvos referentes, entre outros, ao conjunto de
~experiéncias ou ao tempo de prética em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se

a Eletronorte houvesse e)agldodas Ilcn‘am‘es a c‘omprovagao de experiéneia minima de

dois anos no ramo de: consultoria ou da execugéo de, pelo menos, dois contratos de

consultoria em ent/dades cujas caracteristicas, medidas em nimero de funcionérios, -

faturamento anual, &rea de atuagdo etc, fossem semelhantes, em cada um desses
: entes as encontradas na E!btronorte (Crn’o noqso) 5 ‘

Partindo desse pnsma a de se. concimr que a exxgenﬂa de compmvagao de que a-
licitante apresente equipe técnica, a. bem da supremacia do interesse pubhco dada sua

- Indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas pecuhatea :
~ e odispéndio de vultuosas quantias. fmanc
e da Carta Magna Nac&onat ja murto re

cabnvel pnnolpalmente a luz do referido Art. 37 Inciso
Vejamos pos:c;onamem‘o T;J : SQPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA:

STJ- SUPERIOR TRIBUNA DE JUS f IQ/«\
“Classe: ROMS - RECUF?
Processo: 20010101029
deciséo: 02/05/2002 Docu /

ORD/NARIO EIVI MANDADO DE SEGURANCGA ~ 10(‘07,
F: RJ Grgao Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
nto; ,ST10004361 61 Data da Publicagao 10/06/2002

RECURSO ~ ORDINARIO ;?;w MANDADO DE  SEGURANGA. LICITAQAOv
- CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUIGAO E
- CONTROLE DE SELOS DE F!SCALIZAQAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.

IMPUGNAQAO DE EDITAL INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGAO DOS |

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,  IGUALDADE ~ E  COMPETITIVIDADE.
INTERPRETAGAO DO ART. 30,1l § 1%, DA LEI N° 8.666/93, '

ndado de "seguranga interposto contra v. acérdédo que

in Recurso ordindrio em |
 aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de

. denegou seguranga refer
licitagéo pubhca :

2. Nao se comete wo!égﬁa a0 drz‘"SO lI da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento

licitatorio, a Administracéo Puiblica edita ato visando a cercar-se de garantias o confrato
ana@ vulz‘o e de extremo interesse Dbara 0s admm:strados »

de presz‘acao de serv;co

3. Tendo em vista o eievado;moniante dos valores objefo de futura contratacao é dever

do administrador publ}co }’eahZar fodas as etapas do processo seletivo do prestador de
£ SerViIco - com qranolea caufela _pautando-se rigorosamente pelos  preceitos legais e

: Qllcave/ : espec:a/meniq

0 art. 30, §1° aeLeln 8.666/93, eoutros pemnentes

B AR gy .v
unical
s RN A SR AL

e 43 do anexo. Il) néo eﬁba m ne& vedag:ao do art 30, § 1° inciso |, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista que a mtelprefagao razoavel desse dispositivo néo alcanca
0s quantitativos mz‘rmsecos ‘acada contrato anteriormente executado, como no caso em

Hraca tisio Auu ar, ‘r‘i % (LL vtm

p.: 62184-000 | Telsfone: \8§ 3646‘%4’3& }V
prefet au* rrufai s
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.37, XXI, da Consz‘lz‘wgao Federal, em sua parfe final,
referente a "exigéncias de: allf/cagdo iecnlca e econbmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obnaago ‘r'eve/a que o proposito al ob/etlvado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, néo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamem‘e :
dispe de condicoes para executar aquilo a que se propde” (Adu’son Dallari).

4\ "O exame do d/sposto ]

5. Recurso néo provido.”

Jir-se-a que a ex:gencaa supra se faz legal « de modc) que

Partindo desse prisma conc! :
—se com empresa que nao tenha a capac:dade 'tecmca de v

sua renuncia seria incorrer no risco de contrat
tocar a obra caso vencedora da hc:tagao. e

)

Essa lnciuswe e a mtehgenma do Superaor Tr:bunal de Justica, in verbis

i ”Administmtivo.Licn‘agao erpretar o do art. 30,/ e §1° da Lei 8.666/93.

1 Nao se comez‘e ViO/a(},‘ ar. ¢ /l da Lei. 666/93 quando, em procedimento

i IICItator/o exige-se a comprov gao em nome da empresa proponente de atestados

- técnicos emitidos por operadoras de. telefonia no Brasil de execugédo, em qualquer -
‘tempo, de servico de /mp ] agao de cabos z‘elefomcos classe "L C"em periodo ;
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume mmymo de 60 000 HXH dewdamente; A
cemf/cao’os pela em‘ldadep oﬁss:onal compez‘enz‘e S Eie

2.0 exame do dzfsposm m) art. 37, XX da @amfﬂwgao Federal e sua parfe« fmaf :
referente a ‘exigéncias ;qua!zfﬁcam@ técnica e econdmica md:spensaveys a
gaarantia do cumprimento das obrygac;aes revela que o proposlm ai ob;etwado
oferecer iguals oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, néo a todo e
qualqugr interessado, mdmcwmmadamem‘e mas sim, dpenas a quem pﬁssa
evidenciar que efei‘ivanf ] 'mpoe d@ condxg@es pam executar aqum) a que se
_ propoe (Adi!son Dalla } AT :

alguma que a administracéo piblica se depara com
do licitagdes vultuosas e néo honram os COMPromissos, -
, tratar: om empresas mcapazes de tocar o contrato,
i g;ad alnda ‘constatandonse pura ma fe de hutante:,

: S f'A mais que nao é novi

i frequencna com aventureiros que ¢ éoabar
expondo a Admmastragao a frustracoe
quando n&o se detecta isso na fase
descompromissados coma legislagéo yi ;

lcntagoe% N30 prmbe 0 estabe!ecxmento de requ:s&tos deﬂ 5

}e a decisfio quanto a essa questdo fque a cn{eno da
a0 que {or perimente diante de cada caso concreto nos

Notadamente que a !8!‘

qualrﬁcagao técnica, mas, sim, delxahdc

- autoridade licitante, que deve demd:r quant
termos da legmlagao wqente : -

Novamente mvocando

Superior de Justica, citamos 3}'Q'."ségiiihieﬁ'juigalcio;qg;é' :
corroboraoalegado : SR et

Draca Flisia Agular, 141 | Cer
prefeiturarmcarirs
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’ﬂdmmistratlvo Procedﬁmemo Llcﬁat@m Atestado Tecmce Compmvagao
Autoria. Empresa. Legaiﬂdade ’
Quando, em pmcedamema inmtaz‘om emge~se~ compmvagao em nome. da
empresa, ndo esta sendc ‘woladn oart 30 §1° 1, caput, da Lei n° 8.66/93. E de,
-~ vital importancia, no frato da coisa foubima, a permanente persegu:cao a0 bindmic
‘qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garamﬂr’a Sequranga juridica do
- contrato, mas também agonsnjeracao de certos fatores que integram a finalidade -
das licitacées, maxime em se fratando daquelas de grande complexidade e de
vulto _financeiro tfamanho que imponha ao administrador a _ffelaboraca*a de
dispositivos, sempre em atencio & pedra de togue do ato administrativo ~a lei - T
-mas com dispositivos gue busquem resquardar a Administracao de aventureiros
ou_de licitantes d@ ccsmmetencm esz'miurai admamstmima e argamzacmnai :
guvidosa, : i L
L :»Recurso provido (Re;&p n° 44 fﬁww rel. Mzmsfm Francisco Faicaa ? I’ o
unamme, DJ de 25 9, 00} (sem gr/fo no ong/nal) :

lsto posto comprova -86. ,Iegaltdade da exigéncia em 1cia néo havendo como nao
imputar a0 infringidor de tal norma edrtahc;la hada mais que a lnabmtagao

Pelo exposto, o hcxtante

escumpnr 0 lfem edxtahc&o menmonado nao podera ser
considerado apto a connnuar no certame :

ora decretado pela comissao de IiClta(;ao

A Ieu de llcnagoes deve er aphcada em. sua ampiltude prmclpalmente com as.

'Dlstrlto Federai e dos Mummpuos; bedecera a0s
|pess0ahdadev murahdade, pubiimdade e eficnemia @, '_

Unisio, dos Estados, dé¢
principios de legalidade
~ftambem ao segumt
: ‘XXI - resﬁsa’wados‘ $OS especmcados na Fegasiac;ao, as obras, $ewa§os
’campras & ahenagce o conﬁratadﬁs mediante processo de hcutagao pubhca gt
‘que assegure aguaﬂdz le condlgo% a fodos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamewto, mantada:s as condsgees efetwag da
“proposta, nos term lei, o qual somente permutura 4s exigéncias de
qualificacio técnica omsca md spensavels a qarant!a dc aum_pnmenm das

brsgagoes (gr 'famos

Este &0 comando. ok a nterpretagao da melhcr doutnna admmlstratfwssta :
patria acima arrolada, este € o entend ’
observada por imperativos indeclinaveis

de preservar o interesse pablico € vl'StO, or

Tels >Tf3"sﬂ {88) 3646 14» zﬁ

carire.ce.gov.br

Praca Elfsio Aguiar, 141 | Cen
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i f restar. prejudlcada a execur;ao do objeto a
- pode descurar. |

“A Admmlstragao nao G atiraf— eﬂem negoc:os aieafonos Néo pode envolver~se :
em riscos que traqam incertezas quanto ao efetivo. cum,or/mento dos encargos que
poderao mc:dlr sobre a pa vencedora O interesse pubiico, a contmu:dade do
servigo, ndo se compadecem com. alea que denva de aveng:a travada com que

, pudesse ‘comprometer,  por. insuficiéncia econémica ou. tecmca a satlsfagao dos'
super/ores mteress\,s,c rados pelo Pode; Publico.” Lo

A admmlstragao no ze!o pela coisa pubiica e-em: plol do mteresse pubhco devera :

~ sempre que a hmtagao ensejar o dlspendio de vultuosas quantias ou envolver SEIVigos - téenicos mais

complexos, ex;glr e certificar-se que 0 futuro contratado poesus condu;oes de tocar 0 pre‘senso contra’io

: A nosso ver, podena ata ser consuderada desuﬁa dessa Admlmstragao deuxar de exigir
tais condicbes das empresas licitantes, face & omp!exnddde do ob}eto envolvido, sob pena de, N&o raro,
“cento em plerIZO ao anteresse publlco do qual ndo se

este Caso que as exxgencsas edi‘iahclas seriam restrltIVas X
da Len 8, 666/93

v Sequef;'poder-ée‘#ia aﬁrrh
da competicéo, nos termos do art. 3°,§ 1° i

Com efeito, proclama o r
"81° do art. 3°, ‘E’ vedé‘d
ou z‘olemr nos ams de convocagao, lauwias e

,mm, restrinjam ou fmstem o seu carater competmm e
ou dlstmgo@s em’razao da na!uralldade, da sede, ou

: “Assim sendo nao se
sejam Iega/s pemnentes e relevantesk a0
porque néo e essa a raz‘lo legrs b

o ren’omadq M‘ rcal Ju

"0 dispositivo néo s
Né&o impede a previ
~gpenas possam &
desnecessaria ou
proposta mais Vanfdjo
necesséria para ater
previséo. Terdo de.
licitagdo. A mwdb'
mcompatlbilldade de

Praca Eilsio x‘\m Har, 1479 1
prefeituramca
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Administrag@o é contratar somente com fomecedores que tenham condicdo técnica e econbmico-

6 ratificada pelo pre\kis
exigéncias de qualificag

C. XX! da CF. (... 0.qual somente permitira as
acao téchica e econom;ca mdzspensave:s a garam‘Ia do_
cumprimento das obrigagées))’. b 5

Umpouco mais adiante,dizi; o
‘0 az‘o convocator/o i‘em de esz‘abeiecer as r@gras necessarias para selegao da
proposta vantajosa. Se essas ex:genaas serao ou néo ﬂgorosas ISSO dependera do

tipo de presz‘agao que o} pamcular devefa assum/r !

Ademals as exsgencms ora contustadas nada mais obje't;vam que [} ze!o degta-

financeira, Comprovadas ainda na holiagao de atcnderem ha mtegra a Lo1tratagao que derwara de tai :

procedimento.

. _' iArruda Alwm Wamb|er quando aﬂrmam

legislagéo vigente, sendo lmprescmdlve
questionar, dada sua razoabmdade

- parceiro contratual, a
Constituigéo, colocando e

focar © empreendime
- competéncia. A J
 atendidas pelo

~econdmica, terh

0 interesse ptblic 0 o ;

- empresas desqualmc das}?‘sohre 0 ,mfezr@ase pnvado (a sabm 0 de obler 0

RT 1999, p. 100:(grifol

Tals objetlvos aligs, esta uito :\bem,’;deﬁheados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa

"(.‘.,.) 0 processo‘licitatéri eve ‘servir para verificagdo das. qualiﬁcagé?es fécnicae
econdmica”(dentre outras) j“do icitante. Nao ¢ dificil entender o porqué dessa
previséo. Basta lembrar que os. contraz‘ou administrativos envolvem 0 dlspend:o de
recursos pubhcos e es‘tmam se a obler pfesz‘agoes de mteresse pubilco recursos
¢ interesses estesf‘q‘ 2 ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu
quem vai entregar dinheiro publico e confiar @ persecugao do
bem publico, o PoderPubllco pode - & deve - formular exigéncias destinadas a obter -
excelente.  garantia d, que 0 contratado  esta apto, fanfo tecmca como
economicamente, a  curaprir 0, avengada Defxar “de fazé-lo seria violar a
ISCO. valores por. ela especial Imente orofegidos Ass;m no
stifica-se uma cautela mdobmda um rigor especial, na.
1 ,e posswei ceiebmr contrato com pessoa incapaz de
t gao gamm‘:as d@ que tera capamdao}e economm de

contrato admmasirativa
escolha do contratado.
oferecer, ja durant‘ a li

icitar
basé

maximo possivel de neg 1o¢) ln LiC/tagoes e Contratos Admm:strafivos an Paulo: |

Desta forma, COno‘!u que a ex;qcmsa retro encontra~se consentanea com a

S quesnth de quahfscac;ao , NEO ayeng;io que se

000 | Telefone: m@ ?64@1%4\/ i

carire.ce. LJOJ br
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‘Comentério n° 133 01.05.2006, pontua

| ,edltal a lei mterna da hc:tagao) porem né
dela se quer tirar provelto ha que se coadu
: nesta ou seja, se o edital exige, quem Julg

~ procedimento licitatério, uma vez. esse

PREFEITURA DE »
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 SEMPRE nsf-u\;a’"s*{)'&";’_

~ Antonio Carlos Cmtra ,do Amaral em amgo pubhcado no site www, cefc; com.br,

“A pamr da analise da texto legal, da nogao de snstema <) da ldentxfcag;ao da ﬁnahdade» :
da norma, mtegrante do sistema ou subsnstema 0 agente admlmstrativo identifica as
solugbes possiveis de aphcagao |st0 é, as soiugoes razoaveis. Cabe—lhe o produzir
atos admumstratlvos entreos’quais os !mtatonos, esco!her dentre e!as a que ihe parega"
ser a mass razwavek s : o _

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente. admlmstratavo tem‘ a hberdade de escoiher a o{)lugao que !he parega set a”,_-
. mais adequada ou se;a asmaas razoavaﬁ” '

se prega aqw a le; nao comporta palavras mutels (sendo oF
mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma que
r Com-a reahdade e a logica de sentido que esta implicita
Citagao devera cumpnr nao sendo desta forma, cometer—

E claro e mequuvoco 0 q’

se-4 ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em em@ndlmento dwerso é a maxima: “Nao é dado ao.

o mterprez‘e alargar 0 especrfm d@ ztexto lega wb pema de crlar hlpotese nao prewsfa” (lvan f\agohn)

0 professor Toshlo Mukal pontua "@nd@ a i@i mn dlstmgulu, nao cabe ao
mterprete faze-la” : ~ . :

Notemos que a llCltante uanto a este ponto fora dewdamente ,nablhtada 6em

: conformldade com o que dlspoe 0 ed:tai do c ’rta e com' ;bem aponta 0 1tem 4. 1 6 de‘;te

4.1.6 Sem mabimad@ o licitante 'que nao atend@r s exygem‘iao deste edifai :
referentes a fase d&
_defeltuosos e seu o niedide
tagdo de Regularidade Fiscal e Ti rabalhista no prazo
cima.lsto po 10, se esta previsto em editalm deverd ser

terprez‘ar o ediz‘a! de forma dﬁversa a0 sentida das:_ :

- cumprido, ndo se |
mrmas neiezmntido

S Observemos ,que 05 documentos exngrdos nos itens descumpr"’os (4 23 2 do @dttal ,
subitem |V = 5.22), como ndo ipoderia'd e ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem :
como, estdoem conformxdade com a douta’ unspmd@ncna patnas premente sua !egahdade

,,a‘ mais poderaa ense;ar que a mablhtagao da hcﬂantc

0 descumpnmento su )
aspec:to, a nao ser 0 edttai a Comlssao de Llcatagao m!oar 0

como ocofreu, h&o pode abemde qua‘lqu

infringidor das normas ‘}edliqhmas‘ 0 onus bi v‘ac;ao éssa e a*:o iegis

£ idﬁ)z‘& }Z)S) 354&334@4

,":? sgov.hr

1
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"bl_iﬂtagao bem como apresentar os documentos
e forma, e ainda, a ME ou EPP gue nao dpresenfafr‘ e
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i

\.’_IICI’[aC}aO e‘oonforme apontado ndo pode'

SEMPRE.

A mais que nao pode a Admmistragao celebrar contrato com um: inutante que sequer
comprova sua capacidade ainda na hutaga . Na

descumpridas s&o !egals

A admmlstragao no zelo ela _wsa pubhca e em proi do mteresse pubhco devera
sempre que a licitagdo ensejar o dlspendij de vultuosas quantias, exigir e certlf"car-se que o futuro
contratado possui condlgoes de tocar o pretenso contrato

A nosso ver, poderia ate ser. consrderada desmi:a dessa Admimstragao de;xar de exigir

tal capacidade da empresa, face a comp!exndade do objeto. envolvido, sob pena de, n&o raro, restar

prejudicada a execugao do objeto a contenio em preju:zo ao mteresse publlco do qual nao se pode
descurar

E xmpenosa a lnabllxta 4o a mpet»ante como fora decretada pela comissédo de
SSeguir no certame empresa que descumpre o edital
pena de rektarem prej udlcados 0$ .|c;tantes que sel

regedor, e por consequéncia a Iegnslaga

ativeram ao edital para formularem suas propostas'e umtar sua documentagao

A licitacdo devera pa

E mister salientar que alein® 8 6@6/93 em seu art 3° caput tratou de concestuar,
licitac&o, em conformidade com os conceitos doutrmanos estabelecendo os. principios da vmculagao a0
instrumento convocatorio, julgamento objetnvo e igualdade como esmtamente reievantes no Juigamenmx
das propostas e da habilitagéo: S - L

"A licitagdo desfmww _a‘garantlr a abservancya) to prmc:peo constttucmna[ a?éa :

- isonomia e a selecmnar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd

. pmcassada e ju!gad'a estm‘a conformidade com os principios béasicos da
 legalidade, da lmpe‘ e, dd moralidade, da igualdade, da publicidads, da
f probldade admin da wnaul’agao ao_insirumento convocamm, do

'Q : juigamento ob]ei:vo d que ih@ 34 ‘correidtos i

“Art. 41 A A@mamst
edita! ao quaﬂ 5e ach

»
SARE X F
S IR RIS

0.6 de bom alvitre que a Admmlstrdgao se lance em
negdcios duvidosos, mormente no caso e a, descumpnndo a legns!agao quando as emqencsas. S

, por um julgamehto objet:vo ou se;a pnnc:pa!mente oo
aquele previsto no instrumento convocatono éo. hfa que se falar em ai;tude diversa 0 1ulqamento deveraf{y
seguirorito e as normas editalicias.

Praca Efisio Aguiar, 141 | Centro
prefefturamcarire
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.{'procedlmento hcntatono cons’utut lel entre as

fmoralidade e da isonomia.

\ Abboméntar.o’a?t 4 a a transonto 0 Prof Margal Justen Filho, em sua obra
‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratosl/\dmmlstra ivos”, ensina: i

- “O descumprimento a q'ualquer regra do edital devera ser repr:mldo inclusive
através dos lnsfmmamos de com‘mie interno da Admm:stragao Puablica”. (pag :
382)

‘ No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meireiles, em sua obra “Licitagéo & Contrato
Administrativo”, i 7

*Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porgue é a fei interna
da concorrencm e da fomada de pregos (pag 88)

}a}doutnna como. na ;unsprudenma que o Edital,
e8 nstrumento de validade dos atos praticados no

E entenchmento correntn

curso da hmtagao

Na esco!ha do vencedo; dz }t;tdgao Ideve -5 veﬂﬁcar se fodos 0s requisitos expostos
no edrtal de convocagéo foram atendidos, :aendo por 6bvio que a meihor proposta para a Administragéo.

Publica € aquela que atende de forma perfezta a0 edital de Convocag:ao sendo nédo havena mouvos para :
~aexisténeia de tal edntai que sabemos ser ‘ g s o

yndamental ha hcntagao

‘ Na percepgao de Dlogenes Gaspanm "submez‘e z‘anz‘o : a Admmlstragao Publ;ca
licitante como os mteressados na I/cn‘ag S proponenies, a 'rigqrgsa..jr'ps;grvér;ci@
condigbes do edital". ‘ I e e

Prosseque 0 llus‘[re }urlst, s linhas a ségu‘ir:

de cen‘a l/Cltag,ao z‘omam~se elas malferave/s durante
alt@ragao de momento ou pontual para aa‘encler esta ou

“..) osz‘abelec:das as regr
todo o seu prooedimento Nada justlﬁca qualque
aquela sn‘uagao

las} a Admimstragao frustra a propna razéo de ser da
llVldade adminlstratlva tais como: o da iegaltdade da

Ao descumpnr normas
hcztagao ¢ viola 0s prmmplos que diremona'

Nesta seara vejamos enteﬂd.mento do STJ

0 STJ entendeu “0 pr c:pm da vmoulag,ao 20 mstrumento convocatorio se. traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 08 seus termas serem'
observados: ateo, {ma ) rtame vez que se vinculam as partes
Fonte: STJ. 12 turma, R SP n° 35497’7/ C Registro n° 200101284066 DJ 09 dez _
12003, p. 00213 | ‘

P mc;a Flisio f\;u iar 141 1 Cent
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: julgamento objetlvo A IlCltagao tem qu
jpropna Comlssao de L|C|tacao ou prego

PREFEITURADE »
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Descumprldo estana no ’so'o n&0 menos consideravel principio da igualdade entre
08 hc;tantes quando:se uns apresentaram a documentacao segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacéo dada por Carva&ha
Fitho, estéo os pr:ncnplos correlatos, respectlvamente da competutwndade e da mdus&mgao ‘

Prmc;pto de extrema lmportancxa para a Ixsura da hcitagao pubhca S|gmt’ ca segundo"'

' Jese dos Santos Carvalho Filho, que todos os interessados em contratar com a Admmlstrag:ao devem -

competir em lgua/dade de condlgoes sem que a nenhum ae ofer@ga vaniagem néo extens:va a outro

A margem do aduzido acim ‘:obaerve se 0 entendzmento doutrmano de Ceisa Antomo
Bandeira de l\/le!io sobre o assunto em questao : : Sk :

S LICItagao pms & um procedlmewto compeiitwa obngatono como regra - peio_ :
qual o Estado e demais entldades governameﬁtais para constituirem rela(;oes] '

~ juridicas as mais obsequsosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar

. sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
- 0s interessados, na o mtdade dos patametros am:eotpadamente esiabeiec:doc e
~divulgados. ‘
2 — Facil é ver-se que a hc;tagao ndo & um frm em si mesmo mas um meio pelo qual
se busca a obtencao do negbcio mais convemente para o atendtmento dos interesses
e necessidades plblice ic erem supndos tanto para assequrar, neste desiderato, o
pleno_respeito_ao principio da _isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais
oportunidades a0s que pretendem disputar o tratamento daa relacoes 5und|cas em
“que o Poder Publico es dg empenhado. :
Tem, pois um carater | /sfestadamente mstrumentai e competltwc pms & um
recurso, uma via, par‘ que as Pnhdades estatais possam - _portar idonea e
satisfatoriamente na s sfag;ao de um mterosse piblico a ser preenchido medfan’te
relagao ﬁrmada com rem. Logo obngatonedade do uso de fal mstttuto ~ 8em

“davida nmportan‘USSIm anto que a propna Constltwgao 0 preve como obrlgatono no
‘art 37 XX| = ( o

ia c.escumpridd’é’ 0 ndo menos importante principio do -
gar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
no ¢aso de convrte, por um servidor nomeado. Esse
mdlrado no instrumento convocatorio. Tal 1uigamento.»

Outro prmcnpxo qu

portanto deve ser reahzado por cnten
edital ou na carta- conv:te Portanto, quer

mmpar da hmta@ao 1em o dlreito de saber qual e 0 cntes :oﬁ”
pelo qual esse certame vai ser Juigado oor :

Vem‘:camos que 0 pnn
Art's 40, inciso VH 43, mcxso v, 44@4‘

At 40. O edital cont
 nome da repartica
ewecugao eo tup@ d

Praca Elisto Aguiar, 14711 Véhf
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e vmculagao a0 lnstrumento convocato
- quando o pnncnpno da vmculag’
8.666/93) e ainda o principio da lguald

f‘f"_ Joﬁ

RN LY
ROWXL DO g

diae hora para receb: da dmumantagao e proposta, hem como para mnmo
da abenura dos enveﬂape ndacara obngamﬂamente, o seguante

Vil - critério pam juﬂgamemo,‘ com dmposngoas c!aras e parametros Objeﬂ\!(&a, :

Art. 43. A licitagao ser pmcessada e juﬁgada com observancaa dos segumtes
procedimentos: :

V- juﬂgamento e cias&iﬁcagaa das pmpmtas de acordo cam os crutarms c&e
avahagao constantes d@ edrta! : e /

Art. 44 No julgamenw das proposias, a Com;ssao ievara em cans:demgao 0s
critérios objetivos definidos no edital ou no canwie 0s quais uao cé"evem
g coﬂiraﬁar as normas. e cypms efsmbeiec!dw por esta Lel :

:_if;Art 45 O julgamen
 licitacéo ot ¢ \responsa
o de Ilcltagao oS crits

acordo com 0s faiore

_propvsfas sera objetwo devendo a Comissdo de
pelo co wte,reahza»lo em conformidade com os tipos
estabelecidos no ato convocamno ede
xclusivamente nele referidos, de mane:ra a pasmbmwr ’

s e pelo:a wgaos de commie : e

Zanella di Pietro, expi ando este - prmctpxo aﬂrma que "Quanto a0 juigamentq :
objetivo, que é decorréncia também do prii a lega‘i:dade, eqta assente,sgeu stgn;f cad" ) 1ulgamen50’ e
das propostas ha de ser feito de acordo com 0s cm‘erlos ﬁxados‘ no adztal L . : -

Nesse exato pensar, ¢ fxrma Ode@c Medaudr que
, é.a md;car,:ao pe/a Comissao de Llcn‘agao o’a proposta
deve nortear-se. pelo cnterlo prewamem‘e fixado no
normas a respelto :

‘o julgamento, na licita
vencedora. Julgamento objetivo - SIan‘/
msz‘rumento convocafono observadas zodas

ra a lmpetrante hab:htada seria Ferir os principios; cf :
o estdo descumpridos itens do edital, da legalidade
catorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n°
re os licitantes quando uns cumpnram ngoroeamen’ce

Nesse dnapasao con

edital e outros ndo satisfazem as exigénci
sengo a p,ermanencra da mab:htagao da

Os pnnc:psos consvtrtuT
conducmnando 0s ‘pautando a interpret
E%tado de D*rerto 0 que se queréo oove

Nao é por outro_,,‘
descumpnmento desses prmCIplos assina

)t(,} ) { i /\’\\‘;dvfﬂ ’41 g (:‘

prefelturamcar!
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- expressa do Estado (com quem os agel
- Pontes de eranda) mamfestada por le N

4 %f(’“ *’g
wh@.&omﬁ .et“ﬂ

SESM’E»’RE" Ji}’\if{j

"Violar um'f'principip' € muito mais rave que transgmdnr uma norma qualquer. A
desatencdo ao. principio nphca @fensa néo apenas a um espemﬂm
mandamento obwgaton@, mas a todo o smtema de comandos. Ea mais gmve :
forma de ilegalidade ou mconstaﬁuu@nahdade, conforme 0 escalaa do principio
atmgndo porque representa insurgéncia contra todo 0. snstema subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia wremnssweﬁ a seu arcabﬂugo ﬁeguca e
corrosao de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofend 0, abatem 5 as

vugas que o sustéme ahuunse t@da a esﬁrumm nekas es forgada M

Os  principios comentados estao estrltamente estabe.!emdos em Iel como ja
comprovado isto. posto, habilitar a: umpetram: , seria fer:r o principio da Legahdade dos atos pUb!l(‘Oo, :
conforme abordado, e como facnlmente se Compmva pe!o% enuncnados em tela. e /

0 prmc;p[o da legahdade‘ constitw se basﬂar na athdade adm;mstratwa e segur*do 0

: »qua! a Admlmstragao est4 restritamente. regu!ada?pelo moti‘cundo em lei, ou seja, o administrador ou gestor

pubhco esta jungido 3 letra da lei para podel atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
os se confundem, segundo a teoria da presentacéo de
Xato st "ntldo e a hg:ao de Ceﬂso Rabenro Bast%

"

. E que, com a'elac. a0 & Admmlstra(;ao, néo hé grmmmo de. liberdade nenhum a
- ser_obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas lens como_mero
- Instrumento de atua? e aplacam@ do ordenamento aundlca Assim send@,y
cumprird melhor o se papel quanto mais atrelada estiver & propria fei, cuja
vontade deve semp m!eva!em (CURSO DE DIREETO ADM!N!STRAT!\/Q-
Saraiva,’ 2a ed., S8o Pau ‘996,;;:&.‘“251)* :

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES em sua obra f ',Cc):htr__b.letfdé_s Atos
- Administrativos pelo PoderJudrcrano” Sar ovPaqu 1984, paq 35 assevera' i

‘A dministrar é api’icar

: Celso Antonlo Bar deir
dlscorrendo sobre o] assunto no seu hvr
e 64, nos ensina que

; ‘Ldos mais festejadcs junstas brasaiexros
e Dne 0 Admlmstratsvo e ed;(;ao Malhelros pag. 63

“Ao. contrarlo dos part ula ‘e% os quals podem fazer tudo o que a Le nao proxbe a :

+ Admmlstragao so dee Zer o que a Lel an‘cempadamente autonze” .

a Lei, forma com 0 seu texto um todo harmomco e
ue- nunca poderemos estar S€Q uros do alcance da norma Sl
a Lel de acordo com o es ' o

“o espmto da Le|
indestrutivel, e atal (
se néo mterpretarmo

‘nte sena mcorrer em siegahdad‘ do aio adm:mstratwo g

Desta fexta habmtar :
aso em que havena de ser o mesmo anulado Nesse v

consequentemente do procedimento i
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelle

Praca Elisio Agular, 141 | Cent
prefeituramcariy
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_*‘Iegahdade |gualdade rmpeesoahdade
: l‘objetlvo

Cariré — Ce. 20 de maio de 2019,

invalidade decorre da’

"Ato nulo é o que nas

expmssamente mdpc 08 wcms que Ihe déo origem; ¢ virtual quanda a

Desta forma entendemcs pela permanencsa da mabihtagao da empresa recorrente
- pelas razbes acima expostas, mantendo-se o julgamemo dantes proferido como forma de. preservar S8
 legislagdo competente mormente 0s principios norteadores da atividade administrativa, tals quais, o da -
‘deade,vvmculagao a0 'nstrumento convocatono e juigamento :

ﬁMé &rvalho

de Lscxtagao

afefao’o de wc:o msanavel por auséncia ou def@rto’l
substancial em seus eiemem‘os consiztuwvas ou no pmcedlmenfo formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E exphcnta quanao a lei comina

,fngenmaj e prmcmms especificos do direito publico,
reconhecidos pw mterpmagao das normas. concernentes ao ato. Em quaiqu@r’} ~
destes casos, porém, o afo é alegat:ma ou ilegal e néo pmduz qualquer efeilo
valido enfre as pams, pela evmenie razéo de que ndo se pod’e adquirir direitos
contra alei” (DIREITO ADMiNiSTRATWO BRASILEIRO RT 12"‘ ed Sao Pamo, p. ‘
132

P.»—Fa k
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©oprefeiturarncar

2
i



PREFEITURADE »

, Carm: ~Ce, 22de maio de '2(_}‘19;
Concorréncia n° 001/2019/SMI - CP

Julgamento de Recurso Administrativo

“wetoo o Ratificamos o poslclonamento d'1 Cormss'xo d(, I,lcmcao do. Mumc1p10 dc szre quanto 08
: ""procedlmentos processuais e de ]ulgamento acerca da Concotréncia n° 001/2019/SML - CP,
 principalmente no tocante a permanenc da mabmtagqo da empresa COPA ENGENF IARIA :
oL I‘DA por cmcndermos cond17c ites cotn ds norma kgus - editalicias.

Sendo o queno's conSta,"subscrevemo;-tnps

Dt ///////ﬁ/m% _

/ Renam Ohvenm Bmmdao
SLcrctano de qumcstmtum e ucscnvolwmento

Praca Elisio Aguiar, 141 1 Ce Lm | Cep.: 62184 C‘a){; E Telefo se:f{%} 36461414
gmail. {,om Iw W ”aﬂr@ ce.gov.br
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