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 Sentor Chefe de“jeab‘i‘nete,

1 Encammhamos copna do recurso |mpetrado peia empresa FL SANTOS CONSULTOR|A ME, partu;lpante :

: Julgada mabnhtada na Toamda de Pregos n° 002/2019/GAB—TP com bhase no Art. 109 paragrafo 4°, da

’ :_f,Len de Lucntagoes V|gente Acompanha o presente recurso as laudas do Processo n° 002/2019fGAB—TP
.71_1 \_r;untamente com as devndas mformagoes e pareceres desta Comiss@o sobre 0 ¢aso.

Cariré - Ce,~22‘vid‘e margo de 2019

jarde Caéﬁ :

Presidente da Comlssao de letagao '

unicef
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; fv‘lmpetrante venﬂcamos que as atrlbwgoes cons
~controle interno,. entretanto tais atividades hstadas em atestado ndo se compatibilizam realmente com o
objeto da ||C|tagao no ponto em que as questoes fratadas em atestado, ngo detalham nem a grosso

e ex1g|do no certame no ponto exato em se cita a lnstrugao Normativa 01/2017

unicet
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 Informagées em Recurso Administrativo

~ Tomada de Pregos n° 002/2019/GAB-TP

Assunto: Recurso Administrativo

 Impetrante: F L SANTOS CONSULTORIAME -

A Comlssao de Licitagdo - mformd ao Gabinete do . Prefeito acerca do recurso

B ,admlmstratlvo |mpetrado pela-empresa F L SANTOS CONSULTORIA ME participantes inabilitado na
~ Tomada de Pregos citada, 02. F. L. Santos Consultoria — ME, inscrita no CNPJ: 30.049.417/0001-00,
- apresentou atestado exigido no item 4.24.1 do edltal incompativel com o ob]eto da licitag8o.
- (Transcngoes da ata de Julgamento de 15/02/2019)

Prehmmarmente alega a |mpetrante que apresentou atestado para servicos de

'assessona em controle interno, estando compativel com o objeto da licitagéo na medida que a assessoria
- pleiteada no Termo de Referencna prevé assessoria prevista na Instrugdo Normativa n° 01/2017 do
~extinto TCM-CE, que 0s servugos de controle interno séo padroes sendo prestados na area pubhca e

pnvada

Em se tratando das causas da inabilitagdo da recorrente é m|ster esclarecer que a

lmpetrante apresentou atestasdo de capacidade técnica emitido pela Camara Municipal de Groairas,

como se ressaltos listando atividades variadas, porém havendo inclusive desconformidade entre as

~ atribuictes: prevustas no edltal da Licitag&o e no atestado de capacidade técnica.

Avangando ainda na an" "se da documentagdo de habilitagdo apresentada pela

antes do atestado, ndo obstante serem atividades de

modo atividades ou questdes relativas a ethbno fiscal, atividades de controladoria ou junto a este
departamento, tratamento dos gastos publicos, mesmo que as atividades constantes no atestado estejam
no rol daquela previstas na Instrugéo Normativa 01/2017 que & muito ampla ensejando Varios aspectos
das atividades publicas de controle interno.

Quanto ao argumento de que servngos prestados a partlcu|ares em controle interno se
compatlblllzam com aqueles prestados a orgdos publicos, ndo ha nexo, e ainda’ néo atenderiam ao
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| SEMPRE JUNTOS

: Vejamos a previsdo do Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, mais -
premsamente no inciso i, deste artigo, que contém um texto chave para esclaremmento do tema, qual-
- seja, a comprovagao de aptiddo sera para atuvndade compativel em caracteristicas, quantldades e prazos
- como objeto da hc:tagao

, ‘Art. 30. A'documentagéo relativa a qualificagﬁé téchica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e

indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizago do objeto da licitagéo, bem como da qualificagao

de cada um dos membros da equnpe técnica que se responsabilizara pelosv
. trabalhos (grifamos) :

e ‘As atlwdades reglstradas nao s&o compatlve|s em caracteu isticas com o objeto da IICltaQaO ndo guardam
a S|m|lar|dade asseverada no paragrafo primeiro do referido Art. 30, posto que, sdo servigos de natureza
distinta dos servigos ex;gldos no objeto da licitago, tratando de demandas relativas a controle interno
~ (organizagdo, treinamento, operagdo em sistemas de acompanhamento de pessoal no funcionamento do
~almoxarifado, patrimonio, combustivel), a 6rgéo do poder legislativo, € n&o tratando de gastos publicos,
equilibrio fiscal, e ainda quando o poder executivo tem regras proprias € nuances especificas que
carecem de expertise especifica, de modo que se obtenha uma presta(;ao de servicos coesa e que
' yatenda as neceSS|dades de interesse pubhco

o ; Aprofundando a duscussao acerca da pretensa demonstragao de capamdadde tecmca :

- daimpetrante, é mlster salientar que as dem 1das referentes a Camara Municipal de Reriutaba, n&o sao
tdo compativeis como a|ega a impetrante com-o0s servsgos objeto da licitagéo, ndo s por tratarem- -se de
orgao publicos com tratativa distinta em seus’ temas;* assuntos e demandas, como por que, 0 que

. _apresenta na documentagao comprobatona rg_e do. due se previu na licitagéo e do que se atesta 0
' cumpnmento por via do refendo atestado & ' S

SR Venflquemos 0 que se exnglu no Termo de Referéncia da Tomada de Pregos n® 02
‘ ”15 TP CMR da Camara Mumcupal de Renutaba )

ITEM : L '. DESRI(}AO DOS SERVIQOS
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
| ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA NO BENEFICIAMENTO DOS GASTOS|
~|PUBLICOS E EQUILIBRIO' FISCAL JUNTO AO SETOR DE CONTROLADORIA DO
-1 |MUNICIPIO DE CARIRE/CE COM SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO PARA
- |APERFEICOAMENTO NA ' 'GESTAO JA DESENVOLVIDA PELO MUNICIPIO E
TORNANDO MAIS EFICIENTE O DESEMPENHO DOS ORGAOS DE GOVERNG NO
_ | CUMPRIMENTO DA INSTRQQAO NORMATIVA N° 01/2017.
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Ja no atestado apreséntado como qualificagéo técnica, percebemos as descricées a

-sequir;

~ SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
- AREA DE CONTROLE INTERNO (ORGANIZAGAO, TREINAMENTO, OPERAGAO
~ EM SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO DO
- ALMOXARIFADO,  PATRIMONIO, COMBUSTIVEL) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES ADMINlSTRATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE GROAiRAS "

: Entendemos que os criterios de capamdade técnica nédo podem ou devem ser exigidos
fale qual 0 objeto da licitag&o, idénticos ou iguais, mas servicos na area de assessoria técnica junto a
- orgéo do poder executivo, dentre outras particularidades, também n&o pode ser atendida por empresa
; que ja na ||C|tagao comprova que sequer tenha realizado servico ria area de assessoria a orgaos do-
-executlvo oU mesmo em matérias Que tenham similaridade com o objeto do certame e nédo aquelas
‘ generncas por exemplo, repetlmos néo ha servigos na area de assessoria técnica listados em atestado,
: que sejam compatlvels em caracteristicas « com 08 serwgos objeto desta licitag&o, aqui detalhados.

‘Nao se cogita aqui que a recorrente ndo tenha prestado, ou esteja prestando os

o serwgos as enhdades {que demonstrou em'sua documentag&o de habilitagao, o que se evidencia aqui, &

~que nao foram apresentadas comprovagdes. de prectagao de servigos compativeis com servigos de
_assessoria técnica em algumas areas chave, que so se poderia prestar ao Poder Executivo ou mesmo ao
Legislativo, de qualquer espécie, servicos d essoria e consultoria somente, genéricos ou diferentes

- absolutamente do que se requer, ndo atendem a0 objeto do certame, que lembremos, s@o comprovacdes
de que se presta ou esta prestando servigos com caracteristicas compativeis, similares, com o objeto da

, hcntac;ao conforme termo de referéncia do edital, ndo qualquer similaridade, mas aquela que se possa
ewdenmar que a empresa atende ao objeto da Ilcutagao 0 que néo ocorreu '

~ - Em anahse a0 caso & mister sahentar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessana
para evitar | pre;unzos a admmlstragao por uma hcntagao ou contratagao ruinosa:

' "Habllltagao éo reconheclmento dos requisitos legais para licitar, feito por
o Comisséo  ou autondade competente para o procedimento licitatério, E ato
- prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracao no
comparecimento do_maior numero de licitantes, o exame das propostas
. restringe-se aguelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do
~ proponente. Isto porqué a Admimstragao s6 pode contratar com quem tenha
quahflcagao para licitar, ou seja, capacidade jundlca para o ajuste, condicoes
técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira para assumir
e cumpnr 0s encargos e responsabllldades do contrato. Essa habilitagdo é feito
em oportunidades dlversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagao." Hely Lopes Melrelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José
Cretella Jumor Das Ltmtagoes Pubhcas editora Forense 102 Edu;ao Rio de Janelro

1997, pag 251.
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0 TCU manifestando-se sobre o tema e enfatlco

o Aperfelgoe as exigéncias. para quahﬂcagao tecmca demandando para fase de
~ habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta reallzagao dos serwgos
“a serem prestados.
‘Acordao 2220/2008 Plenérlo‘

Novamente se posmona O TCU - Tribunal de Contas da Uni&o, em sua publucagao
L|C|tagoes e Contratos Onentagoes e Junsprudenc:ta na pag 407, tratando de atestados de capacidade
tecmca é enfatuco

: .‘,‘Afestadbsde capac:i‘d»éde tecnica

: __‘Atestados de capacudade tecmca sdo documentos fornecidos por pessoa
~juridica, de direito publsco ,,,,, ou privado, para quem as atividades foram
‘desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve ' certificar - detalhadamente que 0 ‘contratado forneceu

~ determinado bem, executou determmada obra ou prestou determinado servnco o
satisfatoriamente.” (grlfamos) :

. D|spondo amda mais sobre o tema, o Nobre Pretério de Contas assnm se mamfesta

Faca constar do ed|tal de convocac;ao exigéncia de comprovagao de quahﬂcagao ;
técnica por meio da apresentagao de atestados que mencionem:.
e as caracteristicas;
. > as quantldades :
08 prazos: relativos as acdes de qualificagio desenvolwdas pela ms’utwgao
- mdlcando quando posswel a descrigdo dos cursos/acbes realizados, a data de
reahzagao a duraggo, atureza do publico alvo, a quantidade de tremandos entre
‘outras julgadas necessarias.
Acérddo 21412005 Plen’ '

‘ Quando falamos em expenenma’ nos refenmos a experiéncia na area de assessoria.
técnica orgaos pubhcos do executivo municipa ou ,ymesmo de outros, porém compativeis com o objeto da-
»Ilcntagao nao se pode admitir que um licitante que tenha prestado ser\ngos nas areas técnicas diversas ou

i dlvergentes em grande grau, tenha experiéncia para assessorar 0 municipio na area do objeto da IlCitagao

- n&o so pela expenenma mas pela efetnva dlferenga entre 0s servigos aqui ja comprovada

~ E entend|mento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagao de servng:os
antenor aos serwgos a serem licitados.
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. junto
. originarias das prestagoes de Servicos, ou seja, quem presta assessoria e consultoria de modo genérico

ou divergente do objeto da licitagéo néo pode atender a servigos especificos, sui generis, em determinada

‘area da Admmlstragao sem comprovar a especuahdade especifica para prestar o serwgo na area aser
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Nao caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagio anterior dos servigos a serem licitados, quando as especlfimdades do
objeto a justificam tal ex1gen0|a '
‘ Acordao 2172/2008 Plenarlo (Sumério)

: Notemos que a doutrma apresentada pela recorrente ja embasa a tese apontada
mormente quando o doutrmador Margal Justen Filho, aponta que, “..a Administragéo néo pode exigir que
o sujeito comprove experiéncia anterior na execugéo de um objeto exaz‘amente idéntico aquele licitado —
a nao ser que ex:sta alguma Just:flcatlva qulca tecmca ou c:ent:f" ica que dé respaldo a tanto 4
(grifo nosso)

Ora sea contratagao de: SPrVIc;os é de assessoria técnica ao Gabinete do Prefeito em
suas nuances nao justifica que a comprovacéo apresentada devaserade prestagéo anterior de servigos
Camara Munmpal e ainda com tantas diferenas nos termos de referéncia das licitagoes

contratada

Nesse tipo de sﬁuagao a interpretagéo do comando editalicio, no que concerne &
quahflcagao tecmca deve ser feita em estrlta consonancia com o art. 30, inciso |l da Lei n° 8. 666/93,
estabelece que a- "documentagao relativa & qualificacéo técnica limitar-se-4 a: . )comprovagao de

e k~aptldao para desempenho de atividade pen‘lnente e compativel em_ caracteristicas, quantidades e prazos

com 0 _objefo da_licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e “do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagéo do bjeto da Ilcttagao bem como da qualifi icagédo de cada um-
; dos membros da equipe técnica que se responsab/hzara pelos trabalhos". :

Nem podena sef dlferente 1a que a expressao “semelhantes o objeto da hcutagao
80 pode ser compreendnda como "pertmente e compatlvel em Caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da IICItagao mesmo porque, como ja se demonstrou, a exigéncia de qualificagéo técnica decorre

o _\'_dlretamente do art 37 XXI da Conshtmgao da Repubhca

Este o comando |egal esta éa mterpretagao da melhor doutrina administrativista

i patna acima arrolada este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal
~de Contas da Uni@o, como se apontou, que deve ser observada por |mperat|vos indeclinaveis para o

admumstrador pubhco e que s&o, exatamente seu dever de preservar 0 interesse pubhco e, isto, porque
como afirma Ce|so Anténio Bandelra de Mello .

“A Admmlstragao néo couvem atlrar~se em negoécios aieatonos Néo pode envolver-se
em riscos que tragam m rtezas quanto ao efetivo. cumprimento dos encargos que
‘kpoderao incidir sobre a pa » vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo,
ndo se compadecem co a/ea que der/va de avenga travada com que pudesse

3 f?raw Effsic xﬁm T | Centro | Cen. 1‘>)1 )/1 000 | Telefone: (88) ‘2646?4%4
: ”.ﬁé(E}fﬁ‘Ei_l.i!aITIC,BYH'G&'&;;‘)@HW&":% c

om by fw.carire.ce. gov by
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comprometer por insufi iéncia econémica ou técnica, a sat/sfagao dos superiores
- mteresses curados pelo Poder Publlco i

. ; Resulta pois, evudente a mtengao do Ieg|slador constituinte ao- autonzar a flxagao de
crltenos que limitem, e até mesmo impegam, a participacéo em certames bem como a consequente

-~ contratagéo de empresas que nao detenham cond;qoes técnicas e operamonals de executar o objeto da
' fI|0|tagao R

A idéia ¢, portanto de- salvaguardar os indisponiveis mteresses publicos, ewtando
contratagoes irresponsaveis, fundadas na aceitagéo de atestados ditos por alguns como "genéricos” (que
atestam apenas que a interessada executou objeto da licitagéo para areas diversas do conhecimento na

i Admlmstrac_;ao Pablica, sem especmcar as caracteristicas, as quantidades e os prazos do referido objeto)
5 ,ou alnda plor na posterlor ﬂeX|b|hza<;ao das regras editalicias pela Administragéo Piblica.

- Alids, nao se deve, e seq\uer se pode, confundir "capacntagao genérica" — exigéncia

o amplamente reconheolda nos procedimentos licitatorios — com "atestados genéricos" que ndo podem
 existir nos dominios da licitagéo publlca Poi
ser apresentado um conjunto de requisit

na averiguacéo da qualificagéo tecnica, ha necessidade de :
ofissionais, com os quais 0 competldor demonstra sua

aptldao para executar 0 objeto da licitac&o.-

Segundo ||c_;ao de He|y o es Melrelles ' "comprova-se a capacldade técnica

:generlca pelo reglstro profissional; a éépecrfica por atestado de desempenho_ anterior e pela

existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; e a operatlva

. pela demonstragao da disponibilidade desses recursos materiais e humanos adequados, necessarios a

execugdo. E assim é porque o licitante pode ser profissional habilitado e néo ter pessoal e aparelhamento :
préprios para a realizagéo do objeto do contrato; pode ser habilitado e n&o possuir aparelhamento

' kadequados mas indisponiveis para a execugéo do objeto do contrato, por estar exaurida sua capacidade

real. Isso ocorre frequentemente quando as empresas comprometem esses recursos acima de suas

possibilidades efetivas de desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de obras, servigos ou '

fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito & Administracéo verificar ndo a capacidade técnica tebrica

- do licitante como a sua. _capacidade tecn/ca efetiva de execugdo, que se convencionou chamar de
: :;Ccapac:dade operatlva real. Grande part

S insucessos na execugdo dos contratos administrativos
decorre da falta de capac:dade operatlva' al, nao venflcada pela Admm:stragao na fase de hab;lltagao :

'"Llcltagao Capamdade tecmca Capacudade operativa real. A quahﬂcagao
técnica nos edntals de hcltagao deve verificar ndo s6 a capacidade técnica do
licitante, ‘como sua capac idade  técnica efetiva de execugao (capacudade
~ operativa real) (TCE/RJ, fCons Sérgio F. Quintella, RTCEIRJ, n.° 28, abr./95, P.
103)." In Antonio Roque’ thad|n| Comentéarios e Jurlsprudenma sobre: a Lei de
LlCltagoes Pubhoas edltora Max Limonad, 2% ed., Séo Paulo 1997, pag 228, -
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"quahﬂcagao tecmca mas, sim, ‘deixando qu

PREFEITURA DE o

unicet

ER AR SO48 - 2o

RE vj‘u NTOS

' Partindo desse prisma conclm_se a que a exigéncia supra se faz legal de modo que
sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que n&o tenha a capacidade técnica de
~tocar 0s servngos caso vencedora da hcﬁagao

- Essa mc|usuve éa mtehgenma do Supenor Tnbunal de Justlga in- verbls
"’Administra tivo. Licita‘géo. In terpretagéo do art 30, Il e §1°, da Lei '8./666/93.

1. Néo se comete wolagao ao art. 30, 1I, da Lei. 666/93, quando, em procedimento

it IICItatono ‘exige-se a comprovagédo, em nome da empresa proponem‘e de atestados

técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugéo, em qualquer

- tempo, de servigo de /mplantagao de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo

~ consecutivo de vinte e quatro meses, ng volume minimo de 60.000 HxH, devidamente
i ‘certlflcados pela entidade profrss:onal competente.

e ‘O exame do d:sposto no art 37 XXi da Constituicdo Federal, e sua parte final,

- referente a ‘exigéncias de quahf:cagao técnica e econdmica indispenséaveis &

garantia do cumprimento das obngagoes revela que o propo6sito ai objetivado é
~ oferecer iguais oportunidades de contratagio com o Poder Publico, ndo a todo e
= qualquer interessado, md:scnmmadamente, mas sim, apenas a quem possa

evidenciar que efet:vamente dispoe de condﬂgoes para executar aqu:lo a que se

propoe (Ad/lson Dallarl)

A ‘mais - que nao é novudade alguma que a admnmstragao pubhca se depara com

'frequenma com aventureiros que acabam ‘ganhando licitagoes vultuosas e ndo honram os compromlssos
‘expondo a Admmlstragao a frustragGes por contratar com empresas incapazes “de focar o contrato,
icitagdo alnda constatando-se pura- ma fé de licitantes -

quando ndo se detecta iss0 na fase de’
descompromnssados coma Ieglslagao vige

Notadamente que a lei d
a decis@o quanto a essa questéo fique a critério da
“que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos

autoridade licitante, que deve decidir quanto‘f
termos da Ieglslagao wgente R

Novamente' invocando a Corte Supenor de Justiga, cﬁamos 0 seguinte ]ulgado que
corrobora 0 alegado v

: ~"Admmlstrat:vo Procedlmento Licitatério. Atestado Tecmco Comprovagao
Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagao em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1° I, caput, da Lei n° 8. 66/93 E de

vital importéncia, no trato da coisa publica, a permanente persegmgao ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do

tagdes “néo proibe o estabelecimento de requisitos de
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descumpnmento destas exngenmas por parte de qualquer licitante o Onus sera a inabilitagéo sumaria.

: demals normas Vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo & legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, anahsemos a luz da indispensabilidade contida no Art 37, ‘
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contrato, mas também a consideracéo de certos fatores que integram a finalidade
‘das licitagdes, maxime em se tratando daguelas de grande complexidade e de
~ vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
- dispositivos, sempre em atencdo 4 pedra de toque do ato administrativo ~a lei -
- mas com dispositivos que busquem resquardar a Administracdo de aventureiros
- ou_de hcitantes de competencaa estrutural, admmtstrat:va e orgamzac'onal :
duvidosa. ,
Recurso provido (Resp n" 44 750-SP, rel. Ministro Franc:sco Falcéo, 12 T,
~unénime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original). :

Comprovada a_legalidade das exugencnas supra, e neste caso -em havendo o
A lei de hcutagoes devera ser aphcada em sua amphtude principalmente com as

inciso XXI, da Constltuugao Federal

Art. 37. A admmlstragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
: Umao ‘dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
-também, ao seguinte : TR Sy £
‘XXI - ressalvados 08 €asos espeuﬁcados na Ieguslagao as obras, servugos
“compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
- que assegure igualdade. de condlgoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrlga(;oes de pagamento, ‘mantidas as condlgoes efetivas da
proposta, nos termos da - Ieu, o qual somente permitira as exigéncias de
: quallflcacao técnica e econdmica mdlspensavels a garantia do cumprimento das

brlgagoe (grlfamos)

' , Sequer poder-se ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas
da compe‘ugao Assim sendo, néo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes e
relevantes ao atendlmento do objeto’ persegwdo a tuz do interesse pubhco porgue nao e essa a ratio
Ieg:s ' : :

Nesse diapaséo decuolu 08T

..desmerece hablhtagao ‘em licitagio publica a concorrente que nao satlsfaz as
exigéncias estabelecidas na legislago de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP 1 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188 Revista For Admmnstratwo Direito Publlco vol. 17. ano 2. jul. 2002
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Assxm a luz dos enunciados alhureu 180 podera a comissao de licitagéo considerar
hablhtada a empresa |mpetrante pelas razoes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, : posto que, se assim proceder, descumpnra o principio da
vinculagao ao instrumento convooatono con%agrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lel de
L|C|ta<;oes Vlgente ibsis verbis: i

“Art, 41, A Admlmstragao nao pode descumprir as normas e condlgoes do
edltal ao qual se acha estntamente vinculada.”

Ao comentar 0 art 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentanos aleide LlCltagoes e Contratos Admmlstratlvos ensina:

“O descumpnmento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
_.»atraves dos mstrumentos de controle inferno da Administragdo Publica”. (pag.
- 382). i

, e No dizer do bsaudoso F”'r'of.’:Her Lopes'. Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, 9 Gl ;

: “Nada se pode exigir ou?de‘ dir alem ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

: E entendlmento correntio na doutrma como na jurlsprudenma que o Edital, no .
' 7proced1mento Ilc1tator|o constitui lei entre as. partes € € instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagao. :

Na escolha do vencedor da licitagéo deve-se verificar se todos os requisitos expostos
no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta para a Administragéo
Publica & aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao, senéo nao haveria motivos para

a exnstenma de tal edltal que sabemos St ndamental na licitag&o.

i Na percepgao de Duogenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Publica
IlCltante como 0s interessados: na. hc:taga 08 proponentes a ngorosa observancia dos termos e

. condlgoes do edltal" : :
Prossegue o ilustre juristé nas lihhas a sequir

“..) estabelec:das as regrasde certa I:crtagao fornam-se elas malteravets durante
todo 0seu procedlmento Nada justifica qua/quer alteragao de momento ou pontual para atender estaou-

aquela situagéo.
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Ao'descump’rir normas editalicias, a Administragéo frustra a prc’)pria razéo de ser da -
licitac&o e viola os principios que dnrecnonam a at&vxdade administrativa, tais como: o da Iegahdade da
morahdade edai lsonomla v

= Nesta seara vejamos‘ent‘endimento do STJ:

0S8TJ entendeu ‘0 prmcnp|o da vinculacso ao instrumento convocatono se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 0s seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC Registro n° 200101284066 DJ 09 dez |
2003. p. 00213

‘ Outro pnncnplo que sena descumpndo é 0 néo menos importante principio do ,
e Julgamento objetivo. A licitagao tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
~propria Comlssao de LICItaQaO ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
: Julgamento deve observar o critério objetivo mducado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
“portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no
edital ou na carta convite. Portanto, quem vai partxcnpar da licitagéo tem o direito de saber qual é o critério -
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

: ‘ Venflcamos que o principio do julgamento objetivo encontra arimo nas normas dos
Art’s 40, mcnso VII 43, mcnso V, 44 e45 caput todos da Lei n® 8.666/93 e suas altera(;oes ipsis Itterls

~ Art. 40. O edital contera no preambulo o nlmero de ordem em série anual 0
~ nome. da reparticdo mteressada e de seu setor, a modahdade 0 regime de-
e execugao eotipoda Ilcutagao a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,

- dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio

jda abertura dos envelopes e mducara obngatonamente o segumte

: VII - ‘c‘rite'rio para julgaméi 't'o c0m dlspOSIgées claras e parametros objetivOs;
: :";‘Art 43 A hcltagao sera processada e julgada com observancia dos segumtes
; procedlmentos ’ v

, juigamento e cﬂassn‘magao das propostas de acordo com os critérios de |
avallagao constantes do edital;

CArt. 44 - No julgamento das propostas, a Comtssao levara em cons:deragao os
_critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
ontranar as normas e prmc:plos estabelec:dos por esta Lel

, Art 45 - O julgamento" das propostas seré ob]et:vo, devendo a Comissdo de ‘
i khcltagao ouo responsavel pelo conwte reahza-lo em conformldade com 0s tipos

k, Tong il
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‘ de IlCltagao, 0s crlter:os prewamente estabelecidos no ato convocatorio e de
~ acordo com os fatores excluslvamente nele referidos, de maneira a poss;bmtar
' sua aferlg:ao pelos;h tantes € pelos orgaos de controle

Desta fe|ta hablhtar a recorrente seria incorrer em 1legalldade do ato administrativo, e,
: consequentemente do plocedlmento hmtatorao ‘caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
: dlapasao arremata Hely Lopes Melrelles em ensmamento percucuente que

"Ato nulo é o que nas,ce afetado de vicio msanavel por auséncia ou defeito
- substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
‘expllcna ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe
dédo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios espec:ftcos do
direito publico, reconhecidos por mterpretagao das normas concernentes ao ato. Em qualquer
- destes casos, porem, o ato é ilegitimo ou llegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
: jfg-partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO
: fADMlNISTRATIVO BRASILEIRO RT, 12“ ed Sao Paqu p. 132

Desta forma entendemos pela permanencla da mabllltagao da empresa recorrente
pelas razbes acima expostas mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a
legislagéo competente mormente 0s prmcx s norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, |gua|dade lmpessoalldade morahdade vnnculagao ao lnstrumento convocatonoe julgamento
ObjetIVO , . R

e Canre Ce 22 de margo de 2019

ntonlaﬁ gilene Aguia de arval
Presidente da Comissao de Licitagéao
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- Cariré - Ce, 02 de Abril de 2019

‘Tomada de Pr‘egios’ n° 0‘02/‘2019/GAB-TP :

Julgamento de Recurso Administrativo

\ ‘Ratlﬁcamos o poswmnamento da Comissdo de ‘Licitagdo do Municipio - de  Cariré quahto aos
,"procedlmentos processuaxs e de Julgamento acerca da Tomada de Pregos n° 002/2019/GAB-TP,

pmnmpalmente no tocante a permanéncia da inabilitacio da empresa F L SANTOS CONSULTORIA
ME , por entendermos condlzentes com as normas legaxs ¢ editalicias,

Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos.

J’ﬁz/wﬂw& '
- Luciana Cristina'Rodrigues Miranda
i - Chefe de Gabinete
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