EDIgAS ROTRAG1SE

A Secretaria de Plangjamento, Gestao e Finangas, Secretaria de Educagao e Secretaria de Salde

Senhoras Secretarias,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
EPP, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n° 003/2018/DIV - TP, com base no Art 109,
paragrafo 4°, da Lei de Licitagbes Vigente. Acompanha 0 presenie recurso as laudas do processo n°

003/2018/DIV - TP juntamente com as devidas informagbes e pareceres desta comissao sobre o ¢aso.

Cariré - Ce, 15 de maio de 2018

U Antoia gilen &g fiar de Carvalho

Presidente da Comiss&o de Licitagao
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A Secretaria de Planejamento, Gestao e Finangas, Secretaria de Educagdo e Secretaria de Salde

Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n° 003/2018/DIY - TP
Assunto: Recurso Administrativo

~

Impetrante: ALFA LOCAGAQ DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP

A Comissdo de Licitagéo da Prefeitura de Cariré informa as Secretarias Municipais
citadas, acerca do recurso administrativo. impetrado pela referida empresa, que fora considerada
inabilitada por “ 02- Alfa Locagao de Equipamentos Ltda. apresentou atestado de capacidade técnica
comprovando que a empresa executou servico de digitalizagdo mas ndo0 comprova que a empresa
executou servicos de gerenciamento, armazenamento € indexagéo em nuvens disponivel via web de
documentos conforme descrito no ohjeto dos servigos no termo de referéncia nao atendendo ao item
4.9.4.1 do edital” (transcrigoes da ata de julgamento do dia 26/04/2018)

A impetrante alega em suas laudas recursais que apresentou atestados que suprem a
exigéncia edifalicia. contestada, que 08 atestados fazem mengéo.a digitalizagao em PDF e PDF-OCR,
trasladacio de documentos fisicos e eletronicos, por meio de digitalizadores, digitalizagéo, controle de
qualidade, indexaco, exportacao. Alega a recorrente que vigora nestes termos a maxima de quem pode
mais pode Menos, e que 08 atestados atendem ao nucleo principal do edital € ao nicleo secundario
termo de referéncia com a real demanda para o certame.

.ot E mister salientar que ndo ha afividade primaria ou secundaria na exigéncia ou
mesmo nas caracteristicas.dos servigos tratados, tal classificagéo & por conta da recorrente, mas néo ha
na prestago de servigos grau de preferéncia entre 0s servicos que compdem 0 objeto da ficitagao,
ambos s80 necessarios aos orgaos promotores da licitagao e obviamente, as empresas licitantes devem
comprovar experiéncia e aptidéo na realizagdo, fanto na digitalizagio, como no gerenciamento,
armazenamento & indexagdo em nuvens disponivel via.web de documentos conforme descrito no objeto
dos servigos no-termo de referéncia. ‘ . - o R

SRR . isto posto, com S _argumentos vindouros comprovar-se-a que -a habilitaggo da
empresa da forma’ requerida nas laudas recursais seria equivocada e ofensiva aos -principios da
igualdade; j‘ul'gamento.objetiv'o,: vinculagao ao instrumento convocatdrio € da legalidade, conforme fatos e
argumentos que se-seguem. ' R : - .

" Prefiminarmente aduzimos que © julgamento da licitagéio em todos 0S Seus atos serd
procedido a luz da legistagao vigente, alias, aponta a propria Constituiggo Federal, ou seja, a Lei Federal
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n° 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, na busca conforme tais mandamentos legais por um

juigamento imparcial, em consonancia com 08 principios legals ja enfocados.

Em sede do julgamento deste recurso, fica enfocado que o exigido no item 4.2.4.1 do
edital & a comprovagao de prestagéo de servigos por parte das licitantes participantes de haver prestado
ou estar prestando servi¢os compativeis com O objeto da ficitagao.

4.2.41- Atestado (s) fornecido {s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
com identificagdo do assinante e firma reconhecida, acompanhado de documento
fiscal ou contratual, comprovando que @ Licitante ou Socio desta, prestou ou esta
prestando servigos compativeis com 0 objeto da licitagao;

No que tange aos atestados apresentados pela recorrente 08 servigos descritos néo
estéio em conformidade com o termo de referéncia do-edital, mesmo sendo exigido de forma expressa,
que se tenha aptidao para todos os servigos que fazem O objeto, ndo havendo como se cogitar em

contrério, néo se descumprindo apenas norma editalicia, mas ainda norma legal, que citamos.

Isto posto, em andlise mesmo que superficial a qualificagao técnica ofertada pela

empresa recorrente, encontramos falhas e omissdes que por si s6 ja gerariam sua inabilitagao e exclusao
do certame, bastando para tanto verificarmos 08 quesitos que elencamos, ou seja, a empresa nao
apresénta _comprovagao: de prestacdo. de 8ervigos. compativeis Com. os. servigos de gerenciamento,
arm'azenamento-e-i’ndexagéo em: huvens disponivel. via web de ‘documentos conforme descrito no objeto
dos servigos no termo de referéncia. '
S o Aexigéncia do atestado-alhures faz jus g0 instituido no Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes, mais precisamente. N0 incisa 1, deste artigo, que contém um texto chave, qual seja, a
comprovagio de aptiddo sera para atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo. . .- S P RN

Art.30. A doc_u.me‘nt'agéq Telativa a qualificagéo_itéc‘rnica limitar-se-aa: . -

I - comprova s0 de aptiddo para desem enhto de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢
"indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

o disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo

" de cada um:dos. membros: da ‘equipe técnica que se. responsabilizaré pelos
trabathos; (grifamos)

S e Ainda sobre a éxigé_nciai.déinota.jdnto ad-atéstado..,o'TCU manifestando-se sobre tema
analogo, & enfatico:- - R - o R

“
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Aperfeicoe as exigéncias para qualificagéo técnica, demandando para fase de
habilitagao 08 requisitos que sejam essenciais para a correta realizacgo dos SEIVicos
a serem prestados.

Acordio 2220/2008 Plenario

O mesmo colendo Tribunal ainda exprime.

Nzo caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagao anterior dos servicos a serem ficitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéneia.

Acordao 217212008 Plenario (Sumario)

Nesse fipo de situagéo, a interpretagao do comando editalicio, no qué concerne 4
qualificac@o técnica, deve ser feita em estrita consonancia com O art. 30, inciso i da Lei n° 8.666/93,
estabelece que a "documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a & () comprovagéo de
aptiddo para desempenho de afividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o_objeto da licitagdo, © indicacdo “das. instalagbes .e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, -bem como da qualificagdo de cada um

dos membros da equipe téchica que se responsabilizara pelos trabathos’.

Nem. poderia ser diferents, ja que a expresséo rsemelhantes ao objeto da licitag&o",
s0 pode ser compreendida como "peitinente e compativel em caracteristicas, quantidades e-prazos com o
objeto da licitagdo"; mesmo \porque, COMo jase demonstrou, a exigéncia de qualificagao técnica decorre
diretamente do art. 37, XXI, da Constituicao da Replblica.

Nzio se-pode considerar'para a prestagao de servicos com complexidade semethante
a estes um qualificagao técnica superficial, generica ou somente com partes do objeto e qué nao

assegure a real capacidade da licitante de honrar o contrato caso vencedor dalicitagdo. - -

Este &6 comando legal, esta & a interpretacdo da methor doutrina administrativista

patria acima arrolada; este & o.entendimento dajurispru &ncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal
de Contas da Unido, como $€ apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para 0

administrador publico .-e-qué,'s‘éoi, exatamente, seu dever de preservar-0 interesse pliblico &, isto, porque,
como.aﬁ'rma‘CeisoAr!ténioB'andeira de Melioz: - -~ _ R

“A Adminr'stragéb__néo convém atirar-se em. negocios aleatérios. Néo pode envolver-se
em fiscos que tragam incertezas quanto ao efefivo cumprimento dos encargos qué

poderéo incidir sobre & paite vencedora. O interesse publico, a continuidade do-servico,
. néo. se compadecem ‘com. dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuﬁciéncia econdmica ou técnica, @ safisfagdo dos superiores

interesses curados pelo Poder Ptblico.”
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Resulta, pois, evidente a intengdo do legistador constituinte a0 autorizar a fixacdo de
critérios que limitem, € até mesmo impegam, a participagao em certames bem como a consequente

contratagio de empresas que ndo detenham condigdes técnicas & operacionais de executar o objeto da
licitagao. ‘

A idéia &, portanto, de salvaguardar 08 indisponiveis interesses plblicos, evitando
contratages irresponsaveis, fundadas na aceitagao de atestados ditos por alguns como "genéricos” (que
atestam apenas que a interessada executou objeto da licitagdo para areas diversas do conhecimento na
Administragéo Puablica, sem especificar as caracteristicas, as quantidades e 0s prazos do referido objeto);
ou, ainda piot, na posterior flexibilizagéo das regras editalicias pela Adminisiragao Pablica.

, Em analise ao caso & mister salientar-se que a fase de habilitagao faz-se necessaria
para evitar prejufzos a administrag&o por uma licitag&o ou contratagao ruinosa:

"Habilitagdo & 0 reconhecimento dos requisitos legais para ficitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
prévio do julgamento das’ propostas. Embora haja interesse da administracao
no _com arecimento .do maior nuMero de licitantes, o exame das pro ostas
restringe-se_aquelas gue realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do_proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com quem

. tenha qualificagéo -para. licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste;
 condicdes técnicas para executar o objeto da licitagao; idoneidade financeira
' para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades. do contrato. Essa
habilitago é feito em oportunidades diversas € por sistemas diferentes para

cada modalidade de licitagao." Hely Lopes Meirelles referindo-se a0 Decreto Lei
1200467, ,citado?poraJosé?Cr.eteHa Janior, Das Licitagoes Plblicas, ‘editora Forense;
708 Edigao, Ric de Janeiro, 1997, pag. 25t - - S

LT 0 TCU - Tribunal de Contas da Unigo, em sua publicagéo Licitagﬁes ) Contratbéj
Orientagdes ¢ Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica & enfatico.

"‘Atest'adosd‘e'capacida'dg:técn_ica L

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa

juridica; de direito. publico ou privado, para ‘quem -as_atividades foram

desempenhadas com -pontualidade e qualidade. E nesse ‘documento que ©
contratante deve ~ certificar detalhadamente que © contratado forneceu
determinado bem, executou determinada, obra ou prestou determinado servico
sati‘sfator,iamen,te'.”'(g'rifar__nos)-. - '

Discorrendo. ainda mais sobre o tema, O Nobre Pretério de Contas.assim.se manifesta:

-
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Faca constar do edital de convocagdo exigéncia de comprovacdo de qualificagao
técnica por meio da apresentacao de atestados que mencionem:

+ gs caracteristicas;

+ as quantidades;

+ os prazos relativos as agbes de qualificag@o desenvolvidas pefa instituicao,
indicando, quando possivel, a descricio dos cursosiagbes realizados, a data de
realizagéio, a duragao, a natureza do publico alvo, a quantidade de treinandos, entre
outras julgadas necessarias.

Acérdio 214/2005 Plendrio TCU

Vejamos 2 inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
"Administratt’vo.Licitagéo.lnterpretagéo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comele violagdo ao art 30, 1, da Lel. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-sé & comprovagéo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadOra_s: de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer

tempo, de servico de implantagéo. de cabos telefénicos classe " "g “C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, NO volume _minimo_de 60.000 _HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.°0 exame do disposto noart. 37, XXida Constituicdo Fede‘ral, e sua ,;.)arte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes’, revela que 0 proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de con tratagdo com'0 Poder Publico, nao atodoe
qualiuer. ineressato, indiscrim'inadamenté? mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condicbes para axecutar aquilo a que se
propde’ {Adilson Da.'{lar@'):%-

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4..' Recurso espécial improvido" (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamas). e IR

O Tribunal de Contas da Unido tratando.do assunto & esclarecedor, Sendo vejamos,

contetido do Informaiivo- de. Licitagdes e Contiatos, Namero 189, nas Sessdes: 18 & 19 de margo dé

3. Para fins_ de habilitagao juridica, faz-se necessaria a c__dmpatibilidade entre o

objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes. Para. habilitagdo técnica, os atestados apresentados devem nao

. ‘CNPJ: 07.598.600/0001-42 / CGF: 06.920.266-7 .
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apenas demonstrar uma situagio de fato, mas, necessariamente, uma situacao
fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.{...]

Outrossim nao entendemos haver qualquer empecilho & apresentagéo da documentagao
pelos licitantes, 0 que & exigiu dessa forma em cumprimento a luz da indispensabilidade contida no Art.
37, inciso XX, da Constituigo Federal, bem como em vistas da legalidade, conforme comprovado.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu
0 STd:

« _desmerece habilitagao em licitagéo pablica a concorrente que nao satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagao de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1? turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 100800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Earum Administrativo — Direito Pihlico vol. 17. ano 2. jul. 2002

£ claro e inequivoco O que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inGiteis, porém
ndo & mister que se interprete a legistagso da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar
com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se a le néo exige, quem a aplica
n&o pode alargar seu raio de agao, pois estaria legislando, € essa nao & ratio legis.

Isto.posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a méxima: “Ndo é dado.ao
intérprete alargar o espectro.do texto legal, sob pena de criar hipbtese ndo prevista” (Ivan Rigolin)..

B "0 professor Toshio” Mukai, pontua “Qnde a lei ndo. distinguit, ndo .cabe .ao-
intérprete fazélo” | B

Assim, ndo podera a Comissao de Licitag@o considerar habilitada a empresa
recorrente, pelas razoes ja apontadas nesta pega, posto que, se assim proceder, descumprirs o principio
da-vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
LicitagBes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragéo: nao pode descumprir as no_rma's e condigéeé do
edital, a0 qual se‘acha estritamente vinculada.” S

Ao comentar o art. 41 acima transerito, o Prof. Margal Justen Filho, em "sua obra
“C.omentérioséLei deiLicita‘gG‘e's_elCOntratos}Administ_rativos’_’l, ensina: - RS
“0 __désdumprimen'fb.a qualquer regra.do edital_. deveré ser repr_ifnido, inclusive
“através dos instrumentos de controle interno .da Administracédo Publica”. (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “|icitagdo & Contrato

Administrativo”, D (%/
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“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos’ (pag 88).

E entendimento corentio na doutrina, comoc na jurisprudéncia, que 0 Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre a8 partes e € instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagao.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos 08 requisitos expostos
no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para a Administragéo
Publica é aquela que atende de forma perfeita a0 edital de Convocagao, sendo nio haveria motivos para
a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitag&o.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracao Pablica
licitante como 0S interessados na licitag@o, 08 proponentes, 4 rigorosa observancia dos termos €
condigoes do edital”. .

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagao, tomam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragao de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo, -+ B T R L

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razéo de sef da
licitagéo e viola 08 .principi'os q-ue' direcionam a atividade administrativa, tais como: 0 da legaiidade, da
moralidad$~e'-da'isonomia.'.L R - ‘ ' B o

Nesta seara vejamos entendimentq do STJ:

. 0 'STJ entendeu.'C principio da vinculaggio ao-instrumento convacatorio. se traduz na
.+ regra- de que’ o edital faz 'a lei ‘entre as.-partes, ‘devendo 0s .seus termos-serem
_ obsérvados até o-final do cartame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.0J 09 dez.
0003, p00213 © L ' - : A

SRR RN .Descumprido estaria no ¢aso 0 n&o menos consideréavel principio da igualdade entre
os ficitantes, quando sé uns apresentaram a documentacéo segundo o determinado no edital, outros nao
poderiam descumprir,-ainda quando atrelados & este principio, segundo classificagéo dada por Carvaiho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

A Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Fitho, *que todos 0 interessados em contratar com a Administragéo devem
competir em igualdade de condigbes, sem que @ nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."
— T CWPk 57508 60010007142 1 CGF: 06,620.266-7 —  { 7! :
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A margem do aduzido acima ohserve-se o entendimento doutrinario de Celso Antdnio
Bandeira de Mello sobre 0 assunto em questao:

“4 . Licitag&o, pois, € um procedimento competitivo — obrigatorio como regra - pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos €
divulgados.

M 2 - Facil 6 ver-se que a licitagBo ndo & um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obtengdo do negécio mais conveniente para o atendimento dos interesses
e necessidades plblicas a serém supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, ©
pleno respeito a0 principio_da jsonomia,_isto &0 _dever de ensejar_iguais
oportunidades aos que nretendem disputar © tratamento_das relactes juridicas em
que o Poder Pablico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois & um
TECurso, uma ‘via, para gue as entidades estatais possam aportar idonea €
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse plbiico a ser preenchido mediante
relagéo firmada com outrem. Logo, @ obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
davida importantissimo, tanto que @ propria Constituigdo o prevé como obrigatério, no
At 3T X=(p ' R

Ainda deve-se atentér para 0 nao menos importante, principio do julgamento objetivo,
que encontra armmo nas normas dos. Art's. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 & 45, caput, todos da Lel e
8.666/93 e suas alteragoes, ipsis literis: ' ‘ , SR . S

I Art. 40.. 0 edital conters ho preambulo 0 numero de ordem em série anual, 0
nome da repartigio interessada ‘e de seu setor, a modalidade, .0 regime. de
execgdo e 0 tipo da licitagao, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para récebimento da docurnern tagéo e proposta, bem como para infcio

da abertura dOs:er:r'v_elopes'_,ﬁ o indicaré, obrigatoriamente, 0 seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposigée’s claras e pérémetros bbjeti;vo‘s'-;' o
'Art-., 43, A licitagéo sefé‘,prQ?:eSS_ada- e ju.'gada com observéncia dos segﬁinté§
procedimentos: - o C AR T
V- julgamento e classificagéo das propostas . de acordo com oS critérios de
avaliagdo cOnsténtesdb'edital;, - S S
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo 0S
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, 0s quais nido devem
contrariar as normas ¢ principios estabelecidos por esfa Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo 2 Comissédo de
Jicitacdo ou 0 responsével pelo convite realiza-lo em conformidade com 0$ tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes € pelos 6rgaos de controle.

Zanella di Piletro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que & decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: 0 julgamento
das propostas ha de ser feito de acordo com 08 critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagéio, & a indicagéo, pela Comissao de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no
instrumento convocatorio, observadas todas as.;normas.a.,respei.to."

Os principios comentados estéo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, por tanto, ‘habiiitar a recorrente: seria ferir o principio- da Legalidade dos atos pablicos,
conforme abordado, & como facilmente se comprova pelog enunciados em tela. . o

O principio da legalidade constitui-se- basilar na atividade ‘administrativa e segundo 0
qual a Administragao esté,restnitamente regulada pelo instituido em lei, ou s€ja, 0 administrador ou gestor
plblico esta jungido & letra da lel para poder atuar. Seu’ facere ou nor facere decotre da vontade
expressa do Estado (com.quem 08 agentes publicos se confundem, segundo a feoria da presentagdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei; Nesse exato sentido & a ligéo de Celso Ribeiro Bastos. .~ .
E que com relagdo a inistrag ha orincipio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada ela Constituicao € s lei i ito de, :
aplicacdo do ordenamen ' ' up ' s
atrelada estiver a propria el :

ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 ad., Sao Paulo, 199, p. 25)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra ‘0 Controle dos Atos
Administrativos pelo-POd,er.Jud‘iciério"?, Saraiva, S&o Paulo, 1084, pag. 3, assevera: Administrar é aplicar
aLei de.Oficio. SRR o ST
Os principios constitucionais dirigem-se 80 Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-0s ¢ pautando. a’interpretacao ¢ aplicagao de todas as normas juridicas " vigentes. No
Estado de Direito 0 que Sé queré o governo das leis e n&o dos homens.
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Ndo & por oufro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

mJiolar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumeélia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as
vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer €ém ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatorio, casc em que haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse
diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

“Ato nulo é 0 qye,nasée‘afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeifo
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser

explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina-expressamente, indicando os vicios que lhe
dio origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas. concernentes ao ato. Em qualquer
destes ¢asos, porém, 0 ato é ilegitimo ‘ou ilegal e héo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela € idente razdo ‘de que néo se pode adquirlr direitos contra a lei." (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 127 ed., Sédo Paulo, p. 132 ‘

Desta forma, entende'mos‘_.-'pelaﬁpermanént;ia da inabilitagdo da empresa recorrente
pelas razées acima expOStas,.'manten'd_o—s'e"fdajuigamen-to dantes proferido:como forma de preservar-se a
legislagao competents, mormente 08 principios rorteadores. da atividade administrativa, tais quais, 0 da
legalidade, igualdade,:ir_n'pessoalidade,-. moralidade, vinculagao a0 instrumento convocatorio e julgamento
objetivo. Lo . : . R U ORI

Cariré — Ce, 15 de maio de 2018

Antdnia Regilere Ag Carval
Presidente "d'a_Comisséo’ de Licitagao.
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Cariré - Ce, 16 de maio de 2018

k

Tomada de Pregos n® 003/2018/DIV - TP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagtio do Municipio de Cariré quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Concorréncia n® 003/2018/D1V -
TP, principalmente no focante & permanéncia da inabilitagdo da empresa ALFA LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, por. entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias. - ' | '

Sendo o que hos consta, subscrevemo-nos.

BT N Wy

Antdnié Aguiar Portela Carmiranda’ Almeida Miranda

Secretdria de Planejamento Gestdo e Finangas Secretdria de Educagdo

G

" Leticia Reichel Yos Santos. T
- oo Secretdriade Sadde [

CNPJ: 07.598.600/0001-42 / CGF: 06.920.266-7
End.; Praca Elisio Aguiar, S/N — Centro — Cariré — Ceara - CEP: 62.184-000.
Coe e Tel (88) 3646-1133 / Fax: (88) 3646-1168 o
' ... E-mait prefeiturapmcarire@gmail.com



