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ILUSTRISSIMA SENHORA ANTONIA REGILENE AGUIAR DE CARVALHO, PRESIDENTA
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CARIRE - ESTADO DO
CEARA ' '

N

Ref.: EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE TOMADA DE PRECO N° TP0405.01/2017INF

de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 27.004.063/0001-72, com sede localizada na Rua
Agripio Teodoro Soares, s/n, Bairro Centro, nesta cidade de Reriutaba/CE, representada por -
seu proprietario, vem com fulcro na alinea “a”, do inciso 1, do artigo 109, da lei n° 8.666/1993,
a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor -

.

RECURSO ADMINISTRATIVO, DO gy

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

\

1~ DA TESPESTIVIDADE DO RECURSO ; ﬂg :

‘O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez
ue a Decisdo Administrativa ora atacada, se deu em 05/06/2017. conforme publicagéo no
Diario Oficinal do Estado.
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Sendo o prazo legal para apresentacéo da presente medida recursal de

05 (cinco) dias uteis, s8o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez gue o
termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara 12/06/2017, razéo pela
qual deve essa respeltavel Comisséo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Cariré, visando a contratagdo de empresa para
(\Axecutar os servicos de pavimentacdo asfaltica nas vias publicas do municipio de Cariré,
instaurou procedimento licitatério, sob a modalidade de TOMADA DE PRECO N° TP
0405.01/2017INF.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitatdrio
susografado, a Recorrente veio dele participar.

Np entanto, a douta Comissdo Permanente de Licitagdo julgou a
Recorrente inabilitada sob a alegacéo de que a mesma nédo apresentou o comprovante de
endereco exigido.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normais
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

i — DAS RAZOES DA REFORMA
~

A Comissdo Permanente de Licitagdo ao considerar a Recorrente
inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Senédo vejamos:

De acordo com o item n°® 4.2.7.3 do Edital, - dispositivo tido como violado -
a licitante/recorrente deveria juntar o seguinte documento para habilitagdo:

4.2.7.3 — Comprovante de enderego conta de luz em nome da respectiva pessoa
juridica referente ao més anterior & data do certame, conforme Decreto
Municipal n°® 30 de 21 de julho de 2016.

-
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Dessa forma, o Edital no seu item 4.2.7.3 exige o comprovante de enderego
conta de luz.

Observe, ilustre julgador, que o no processo da referida TOMADA DE
PRECO N° TP 0405.01/2017INF, sob o n° 314, esta o pedido de ligagéo de energia elétrica, em
nome da recorrente, com data de 18 de abril de 2017, este mesmo documento foi utilizado para
a emissao do CRC, desta prefeitura, que foi emitido no dia 17 de maio de 2017, para a emissdo
do CRC, este documento foi valido como comprovanie de enderego, mas para a referida
TOMADA DE PREGO N° TP 0405.01/2017INF, este documento néo vale? Como comprovante
de endereco.

Isto mostra um rigorismo inttil @ um formalismo desnecessario, quando
2xige somente como comprovante de enderego “conta de luz’ em detrimento a outros
comprovantes de enderecos.

Este decreto municipal é inconstitucional, pois no artigo 22, inciso XXVl da
Constituicdo Federal, e de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de
licitag@o, in verbis

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVl - normas gerais de licitag@o e contratagéo, em todas as modalidades
para as administragbes publicas diretas, autarquias e fundacionais da Uni&o, Estados, distrito
Federal e Municipios, obedecendo o disposto no art. 37, XXlI e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

m

IV~ DA ILEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS

Apds ter a Comissdo Permanente de Licitagdo julgado a Recorrente
inabilitada, esta por reputar ilegal dita decisdo apresenta o presente recurso administrativo para
modificagéo da decisdo.

A habilitagdo preliminar, como sabido, constitui-se numa fase inicial da
licitagdo onde aquele que pretende contratar com a administragdo publica busca demonstrar
estar qualificado para tanto.

As exigéncias que deverdo constar nas normas editalicia vém delimitadas
na Lei Nacional das Licitagdes, n°® 8.666/1993, mais especificamente nos artigos 27 a 31.

Portanto, ndo goza o administrador publico de plena liberdade para definir
a documentacgéo que melhor Ihe aprouver para a comprovacéo da qualificagdo dos lnteressados
em participar da licitagéo.
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Tanto isso é verdade, que o legislador utilizou o adverbio exclusivamente,
quando no art. 27, da lei n°® 8.666/93 fez referencia a documentagéo a ser exigida do licitante
para a sua habilitagéo nas licitagbes, o que exprime a inarredavel ilagdo de que nada pode ser
exigido além do que preceitua a aludida Lei, ja que esta fixa limites maximos das exigéncias a
serem adotadas.

Na esteira dessa afirmagdo, o sempre lembrado HELY LOPES
MEIRELLES, professou:

“A orientagéo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos inlteis e a ndo

exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos

~ interessados em licitar (“ Licitagdo e Contrato Administrativo ”, RT, 10? ed., p.
127).

Por conseguinte, é deveras obvio que todo documento que for exigido do
licitante que n&o se enquadre no rol dos enunciados na Lei de Licitagdes, traduzir-se-a uma
exigéncia manifestamente ilegal.

E, a ilegalidade da exigéncia ocasionara a nulidade do Edital, caso a
Administrag&o néo corrija o erro antes que o certame licitatdrio siga o seu curso.

Outro aspecto da fase de habilitagdo que merece ser lembrado, é aquele
que diz respeito a linha procedimental de analise da documentagdo apresentada pelos
licitantes.

Como também se sabe, o julgamento da habilitagdo preliminar (as
propostas idem) estéo sob o encargo das denominadas Comissdes de Licitagdo (permanentes
ou especiais), cujos integrantes serdo os responsaveis pelo exame dos documentos e pelo juizo
/de admiss&o ou nédo dos licitantes no pleito licitatério.

O trabalho a cargo da Comisséo de Licitagdo, ao contrario do que muitos
possam imaginar, ndo se resume a uma simples verificagdo da regularidade formal da
documentagéo. Ele € bem mais amplo.

Em verdade, o procedimento da fase de habilitacdo nao significa que os
membros do colegiado devam adotar uma postura formalista, interpretando os itens do Edital
de forma literal e isolada, ao ponto de conduzir a pratica de atos de apreciagéo guiados por
injustificado rigorismo burocratico.

“CARLOS PINTO COELHO MOTA, ja teve a oportunidade de registrar que a fase
de habilitagiio é quase sempre uma fase tensa, na qual deve a comissdo revestir-
se de prudéncia e evitar a consagragdo do formalismo exacerbado e inufil (
“Licitagdo e Contrato Administrativo”,

L&, 1990, p. 64 ). ‘

A recomendagdo de que a Comissdo de Licitagdo nédo deve imprimir
procedimento meramente formalista e burocratico, maxime na fase de habilitacdo, quando da

o
P
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execucdo das tarefas sob a sua compita, de ha muito vem sendo alardeada pela Doutrina e
corroborada pela Jurisprudéncia.

HELY LOPES MEIRELLES, percucientemente, alertou:

O principio formal ( ... ) ndo significa que a Administracdo seja formalista, a ponto
de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias a licitagdo, como também néo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes
ou desclassificar propostas diante de simples omissGes ou irregularidades na
documentagao ou na proposta ... (“ Licitagéo e Contrato Administrativo”, RT, 1990,
p. 22) (o grifo € nosso).

& Outro também nao é o entendimento de ADILSON DE ABREU DALLARI,
a saber: '

, existem claras manifestagdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na
fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovagio, isto nao pode ser colocado como
excludente do licitante, deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razédo de
ser da fase de habilitagéo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior niimero
de participantes. (“Aspectos Juridicos da Licitagéo *, 32 ed., Saraiva, p. 88)

Na trilha preconizada pela Doutrina, caminham as decisGes proferidas por
nossos Pretédrios, como se vé nos seguintes arestos:

“ Licitagdo, Concorréncia, Finalidade, Requisitos. Visa a
~concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
~ ~ habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo
de coisas e servigos convenientes a seus interesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arrendados. Nao deve haver,
nos trabalhos, nenhum rigorismo, e, na primeira fase de habilitacéo,
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério ...(Ag. de
Pet. n° 11.333, TJRS, RDP 14/240) ” (grifo nosso)

irregularidades formais — meros pecados veniais -, que néo
comprometem o equilibrio entre os licitantes nem causem prejuizo
ao Estado, ndo conduzem & declaragéo de nulidade (MS n° 1.133,
8STJ, DJ de 18.05.92, p.6.957) ".

Registrados, em sintese apertada, os cometimentos prévios que julgamos
relevantes para o deslinde do assunto sob apreciagéo, cumpre-nos agora abordar diretamente
a situagdo que nos foi submetida. o

. s
. I
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V- DA ILEGALIDADE DA DECISAO INABILITATORIA

A par de tudo o que se asseverou precedentemente, da analise da decisdo
proferida e do texto do Edital, parece-nos extreme de divida que a inabilitagdo da Recorrente,
na TP 0405.01/2017INF, contrapde-se & ordem juridica vigente e constituem inarredavel
ilegalidade.

A verdade é que, na Tomada de Prego de que se cogita, a Comisséo de

/incitagéo néo atendeu para a finalidade essencial da habilitagdo, nem para o real significado
os itens do Edital que julgou descumpridos, além de nédo interpreta-los em consonéncia com
os demais itens e com a Lei aplicavel a espécie.

A apreciagso da habilitacdo, principalmente no que concerne a verificagéo
da documentagdo da Recorrente, norteou-se por um rigor burocratico desmedido e
injustificavel.

_ Ndo ha sequer base legal para fazer constar dos Editais de licitagdo
exigéncia de comprovante de endereco conta de luz, mesmo porque a Lei n° 8.666/1993 néao
prescreve a possibilidade de insergéo de clausula neste sentido;

Porém, o que sobreleva considerar como relevante para identificar a
ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, & a circunstancia por nés anteriormente avultada,
como apoio doutrinario e jurisprudencial, de que a licitante ndo pode ser julgada desqualificada
por meras irregularidades formais ou pecados venais que eventualmente cometa.

™ No caso in examinis, salta aos olhos que o conjunto de toda a
documentagéo acostada pela Recorrente 8 Tomada de Prego que participa, permite concluir
que a mesma detém idoneidade e aptidéo para executar o objeto licitado.

Pretender considerar que, a ndo apresentacédo da conta de luz, afigura-se
como significativo de motivagéo legitima para a inabilitagédo de licitante, & desconsiderar os
reais fins da fase habilitatéria e passar por cima de toda a vasta gama de entendimentos
doutrinarios e jurisdicionais que repudiam os rigorismos exacerbados.

Vem a talho, para encerrar o tépico, as licoes de ADILSON DE ABREU DALLARI:

“ Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagédo sabe
gue, nesse momento, ha uma guerra entre os participantes; mas a Administragéo
Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é
adversdrio dos outros proponentes e esta defendendo legitimamente o seu
interesse em obter o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com o
interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagéo
do maior nimero de propostas (ob.cit., pp. 88/89) "
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De se ver, portanto, que a conduta da Comisséo Permanente de Licitagéo,
ao decidir pela inabilitagéo da Recorrente, afronta aos ditames legais, uma vez que tendo a
concorrente inabilitada apresentado todas as certidbes descritas no edital, apresentou
Comprovante de Enderego que foi o Pedido de Ligacdo de Energia Elétrica, como esta no
referido processo licitatorio nas folha n°314, cumprindo assim todas as exigéncias editalicias,

Vi - DO DIREITO

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre omissdo é insustentavel, sendo
vejamos: ‘

"A documentagdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles — é o

M conjunto de comprovantes da capacidade juridica, da capacidade técnica e da

: idoneidade financeira que se exige dos interessados para habilitarem-se na
licitagéo". (Licitagéo e Contrato Administrativo, RT, 82 ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas
oportunidades vem participando de procedimentos licitatorios.

No que se refere ao item 4.2.7.3, a Recorrente apresentou o comprovante
de endereco o mesmo que foi utilizado para emissdo do CRC, que é o pedido de ligagéo de
energia elétrica, o mesmo se encontra no processo licitatério na folha n® 314, como também em
varios de seus documentos elencados, torando nula a deciséo de inabilitagdo por auséncia de
comprovante de endereco.

A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo
tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratacéo
de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais e melhores serédo as
possibilidades da Administragao firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, e de

/sonseqliéncia, o interesse publico.

Em razao disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar por
rigorismos indteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de
selecéo.

Com a habitual precisao, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos indteis e a ndo
exigéncia de formalidades e documentos desnecesséarios & qualificagdo dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas nao persistam
nas suas distor¢6es rotineiras de complicar aquilo que a legislagéo ja simplificou
[....] Os administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo
inutil e as exigéncias de uma documentagéo custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administragéo a contratar com uns poucos, em piores condi¢des para o
Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).
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Oportuno, a proposito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, cujo orientagéo deveria ser seguida no julgamento do presente
tecurso, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos érgéo plblicos a obtengdo de coisas e servigos mais
conveninentes a seus interesses. Em razéo desse escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsenténeos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao
deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagéio deve
ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério" (in RDP 14/240).

Ora, necessario frisar que ndo tem qualquer sentido légico exigir
Kgiocumentos que néo se encontram descritos na Lei n°® 8.666/1993.

A conduta do agente publico responsavel mostrasse absolutamente
irregular, desatendendo aos principios da licitagéo, ndo podendo prevalecer de forma alguma,
haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de
certa forma, & expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, |, vejamos:

“Art. 3% A hcﬂagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar & proposta mais vantsjosa para a Administragéc ¢ serd
processada e julgada em estrita. conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade admlmstratlva da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgemento objetive e dos que the sdo comrelatos,

§ 1°, E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes sm razdo da naturslidade, da sede ou
) domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (Grifes nosso)

Segundo esses dispositivos, hdo pode haver licitacdo com discriminagdes
entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel na
licitagéo.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste
em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferenciaveis por razdes
I6gicas e substancialmente (isto é, a face da constituigdo) afinadas com eventual disparidade
de tratamento”.

Sobre a obrigatoriedade de motivagdo dos atos discricionarios, vaticina
Celso Antonio Bandeira de Mello, que: “se se tratar de ato praticado no exercicio de
competéncia discricionaria, salvo alguma hipétese excepcional, ha de se entender que o ato
ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por
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invalido, ja que a Administragéo poderia, ao depois, ante o risco de invalidagdo dele, inventar |
algum motivo, "fabricar” razdes l6gicas para justifica-lo e alegar que as tomou em consideragédo
quando da pratica do ato”.

Hely Lopes Meirelles; ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia
exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitagbes € a dispensa de rigorismos intiteis e de
formalidades e documentos desnecessérios & qualificagédo dos interessados. Dai
por que a lei (art. 27) limitou a documentagéo, exclusivamente, ao comprovantes
de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
™ econdmico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitacdo.
: Reconhecimentos de firmas, certidbes negativas, regularidade eleiforal, séo
exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que 0s burocratas néo persistam nas suas distor¢es
rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou. Os bons contratos,
obseive-se, hao restltam das exigéencias burociaticas, mas, sim, da capacitacdo
dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.”

Dessa forma, a Comisséo instalada para licitacdo deve, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados
atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a proceder a habilitagdo da empresa
concoirente.

O Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de apreciar questéo
semelhante, levando a Primeira Segéo as seguintes decisdes:
~
"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA — 7814

Vii - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissdo Permanente de
Licitacdo que se digne em reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como
inabilitada no presente certame a CONSTRUTORA SANTA TEREZINHA EIRELI - EPP, visto
gue a Habilitagdo da mesma & imprescindivel para a validade do presente piocedimento
9
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licitatério concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu totalmente todas
as exxgenclas reguladas no refendo instrumento convocatério.

Requer, ainda, reconhecendo-se a iiegalidade da decisdo hostilizada, como
de rigor, admita-se a parhcnpagao da Recorrente na fase segumte da licitagao, ja que encontra-
se devidamente habilitada, maxime no que diz respeito a abertura de sua proposta de prego
juntamente com a dos outros licitantes participantes.

Assim se decidindo, além de se dar devida prote¢do ao direito liguido e
certo da Recorrente, estar-se-4 praticando relevante tributo a moralizagéo das agtes
Administrativas Publicas, ja que ha uma ligagéo necessaria entre a legalidade e a moralidade.

‘ Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comisséo

ermanenie de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipolese ndo esperada disso ndo

ocorrer faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformsdade com
0 § 4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.

Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

Requer, sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem
o presents recurso administrativo.

N&ao sendo acatado a presente medida recursal, requer que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao llustre Representante da
Procuradoria responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagdes, com
o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugéo do
referido certame.

Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas
sejam detida e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o
fim de declarar a Recorrente habilitada na Tomada de Prego n.°. 0405.01/2017.
Homenagens sidonta da Comisséc Permanente de Licitagéo,
&
Pede deferimento.

Reriutaba, 12 de junho de 2017
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