RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO ﬁ‘

TOMADA DE PREGOS N° 011/2023/SMI-TP/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE 01 (UMA}

PRACA NA LOCALIDADE DE BOA ESPERANCA NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONF

ANEXO AO EDITAL.

1.4. Trata-se de recurso interposto pela empresa:

ORME ORCAMENTO

1.2. MODULAR ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
39.987.683/0001-58, com sede na rua 27 de dezembro, N° 761, bairro progresso, Hidrolandia ~ CE,
Cel.: (88) 996148350, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mait ou presenciaimente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.4. Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa os meios postos & disposicao dos
administrados para requerer que a Administragio reveja seus atos. A fase recursal do pracedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ac contraditério € 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigo Federal

de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a fei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais 2 inviolabilidade do direlto 4 vida, & liberdade,
aigualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 08 meios e recursos a ela inerentes;

99 Ademais, assim dispde a Lei n°® 8.666/93:

» Art. 109, Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

M | - recurso, o prazo de 5 (cinco) dias Gtels & contar da‘intimat;z"ao do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitagéio do licitante;
h) julgamento das propostas;
¢ anulagao ou revogagao da licitagao;
d} indeferimento do pedido de inscricBo em registro cadastral, sua alteracBo ou
cancelamento; _
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso ! do art, 79 desta Lei;
f) aplicagéo das penas de adverténcia, stispensao temporaria ou de multa;

2.3. Alpresentadas as razéies recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:
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1) conhecer do recurso (jufzo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-o, realizando
um juizo de refratacao e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;

2) nao conhecer do recurso {juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requigito de admissibilidade recursal,

v. b




24.
25.
M
M
28.

3 conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) @ manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo juigamento
do recurso.

QOs pressupostos recursais da licitagao pablica s&o aqueles requisftos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou 0 Tribunal de Contas da Uniao:

Para que O recurso seja conhecido, todos 08 requisitos de admissibilidade devem gstar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta ©
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexio, colacionamos trechos do ar go A licitagao € seus Pracedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagéo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https:llwww.direitonet,com.briartigosfexibirl?665!A-licitacao-e—seus-procedimentos-recursais>, Acesso em:
12 dez. 2018.).

Pressupostos objetives:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recarrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos NOS Prazos prescritos em ei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita; 0S recursos, em (egra, devem ter forma escrita, enderegados & autotidade que
praficou o ato {..).

Fundamentagéo. ‘o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagao. N&o se conhece
LM recurso que néo apontar defeitos, equivacos oU divergéncias na decis3o recorrida’. {cf.

Margal Justen Fitho, in Comentarios & Lei de Licitagbes & Coniratos Adminisiratives, 12%ed,
SAo Paulo, Diatética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetives:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitago, em regra, ¢ licitante.
Assim, nao possul legitimidade recursal O terceiro que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagéo, no conrato ou no cadastramento. Dessa forma, “n&@o
se admite, contrariamente 20 que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigao de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-ihe- exercitar o direito de petigac’”. {ob. cit. p- 847)

Interesse recursal —derivada lesividade da decisao aos interesses do particular, Para Marcelo.
Palavén consubstancia-se ‘na prova de que a deciséo da qual se recorte é lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daguele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, par
exemplo, de inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a matétia por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa, Também sé& admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de oufro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alfamento dos seus contendores’. (cf. in Licltagdes P(blicas. Comentérios & notas as
stimulas e  jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estade de S8o Paulo, 1° ed., Bele
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, $30 requisitos de admissibitidade recursal:

26.4. Sucumbéncia: somente aquele que néo logrou axito em habilitar-se no certame & que atende a
sse pressuposto;
962, Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
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263, Legitimidade: esse pressuposto s6 existe guando a parte que interpuser 0 recurso for a parte
sucumbente;

964, Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utiiidade, sendo negessario quando néo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil guando O recurso ver o condao
de proparcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

265 Motivagio: exposicao objetiva do conteldo da irresignaggo do interessado em relagao ao ato

decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZ0O DE ADMISSIBILIDADE

31.  Apbs essabreve gxplanagao, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

32 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame;

33.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado © enderecamento para autoridade condutora do certame;

34.  Dolnteresse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitagho - prejudicou sua posigdo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame,

35. Da Motivacéo: Atendido, haja vista que ¢ contetdo da petigéo tem relagao com o ato decisbrio - Habilitagao;

36.  DaTempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES.
4.2 MODULAR ENGENHARIA EIREL! EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
39.987.683/0001-58
421 Alicitante supra alegaque a decisio da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada’;

422 Que cumpriu as exigéncias do edital, especificamente quanto a apresentagio do balango
patrimonial;

423  Queojuigamento da licitagao deve buscar a proposta mais vantajosa;
424  Porfim, pede a reforma da decisdo gue culminou com sua inahilitaggo do referido certame.

424  N&ohouve contrarrazdes.

4 DA ANALISE DOS RECURSOS

inicialmente, & impartante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Administrago, descritos no artigo 37 da Constituigao Federal, do art. 14 da Lei o° 8.087/95, e ainda, no artigo 3°,

caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

At 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, 2 selecsio da proposta mais vantajosa para a
administraco e a promogo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 08 principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes séo correlatos.
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Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragéo Publica, também devem

ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direltos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em lodos 0s casos, a apreciagao judicial. (STF,
Sumulan®473, Sesséo Plenéria de 03.12.1969)

A Samula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de Direito
Administrativo, reforga o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragéo pode agir de dficio,
sem a necessidade de autorizagao prévia do Poder Judicidrio, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa

“A administragio deve zelar pela legalidade de seus atos € condutas e pela
adequagio dos mesmos o interesse plblico. Se a Administragao verificar que
atos © medidas contém ilegalidades, poderé anulé-los por si propria;, se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medavuar, 2008, p. 130}

Em complemento, hé o dever da administraggo em observar o principic da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio, conforme se verifica no caput do Art. 41 da Lei n® 8.666/93; "Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do editat ao qual se acha estritamente vinculada.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o jutgamehto das propostas seja o mais abietivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. lsso sem contar a necessidade de perpetuaco
de tal vinculaggo durante toda a exectgéo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello é “impedir que a
licitagao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos
membros da comissdo julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

No que se refere ao recurso interposto pela empresa MODULAR ENGENHARIA, a mesma foi declarada
inabilitada pelos motivos a seguir:
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- APRESENTOU _ BALANCO PATRIVONAL _

- L EMONSTRACOES CONTABEIS COM _INFORMAGOES

MODULAR ENGENHARIA EIREL! EPP N PRECISAS ~ E DUVIDOSAS. IMPOSSIBILITANDO _ A

AVERIGUAGAO DA REAL SAUDE FINANCEIRA E POR ESTAR

DESCUMPRINDO O DISPOSTO NO EDITAL, POIS NAO
CONSTA O CAPITAL SOGIAL NO RESPECTIVO BALANGO.

CNPJ: 39.887.683/0001-58

Dessa forma, vale destacar o disposto no edital de licitagao:

734 ' Qualificagiio econdmico-fiancelra
7.3.4.1 Certidfio negativa de falancia. ou recuperscin i
 patrimonial, conforme o caso, expedi i
- -do prazo de vaiidade previsto na prop:
- dias contados da data da sua apfesen
. 7.34.2 Balango patrimonial & demon&tracs
: _aptesantados na forma da lei, que. comproy ﬁ&j'ﬁnancéira dE-empresa; vedada e suH
- substituig&o por balancetes ou balangos ‘Provisorios, p éﬁd’,dj"‘sar atualizados por fndices oficiais
quando _enc;arrad_o_hé‘.mais de3d (trés)’;mes;gqg_gatg qg,‘gjp(e}iagrjﬁsg.ﬂo da proposta;sitiats i Lk g

.

diclal, ot liquidacho judicial, ou de execugdo
dolicitante, ou de seu domicilio, dentra

e &o desta, expedidaa menos d6 30 (tinla)

5 exefciclo Social. j4 exigiveis e

Assim, o edital & claro ao definir a exigéncia da apresentagéo do balango patrimonial com & finalidade
de comprovar a boa sailde financeira da empresa. Os motivos apresentados em julgamento de habilitagao
devem ser objetivos e balizados em argumentos bem definidos previstos no edital. Nao poderia um participante
ser declarade habilitado e, portanto, reclassificado se 0 mesma na@o apresentou todos 08 documentos
essenciais exigidos no edital convocatdrio quando da fase de habilitaggo. Tal exigéncia dessas documentacbes
s30 informagdes claramente definidas no edital, conforme passamos para andalise ponto a ponto.

Dessa forma, o balango patrimonial e demonsirages contabeis exigido no item 7.3.4.2 do edital, esta

fundamentado na norma do Art, 31 inciso 1 da Lei n° 8.666/93 e suas alteraces, ipsis verhis:
"Art. 31. A documentago relativa 2 qualificagéo econdmico-financeira limitar-
se-a a.

| - batango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social,

. ja exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada asua substituico por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encetrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta

Assim, tanto a lei como o edital preveem a necessidade de apresentar o balango pafrimonial para
comprovar a boa situagao financeira da empresa. Ora, se 0 balanga patrimonial e as demonstragdes contabeis se.
mostraram imprecisas e duvidosas além de mostrar valores discrepantes entre o publicado no Tribunal de Contas
do Estado (TCE-CE) e 0 apresentado nesse certame, NA0 CONSEQUIMOS @ COmProvagao da boa saide financeira
da empresa.

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio. Esse principlo o
obriga a Administragéo a respeitar estrifamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
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certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666/93: "A Administragéio néo pode descumprir as
normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Di Pietro quando ac comentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para verificagéo da qualificacéo
econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituig3o Federal, como se verifica do centido no
inciso XXI, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituicdo fala em 'gualificagio econdmica, ela esta
permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa €
suficientemente boa para permitir a execugéo do contrato”

Qutro ndo é o entendimento esposado por Antdnio Rogue Citadine quando afirma ser através das pegas
contébeis, quais sejam, o "demonstragdes financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”,
que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econémico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério.

Assim, tendo em vista as consideragies expostas firma-se o entendimento de que o presente recurso
n&o merece prosperar, haja vista a imprecis3o do balango patrimonial e demonstragéo contabeis apresentadas,
fato pelo qual ndo se conseguiu aferir a real salde financeira da empresa. Tal fato, por conseguinte, conduziu 4
sua justa inabilitagdo, sob pena, caso contrario, de fransgresséo aos principios das licitagdes e da administragéo
plblica, em especial o da vinculagéo ao edital, isonomia & legalidade.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER o Recurso interposto, pela licitante: MODULAR ENGENHARIA
EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 39.987.683/0001-58, ambas amplamente
qualificadas no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-he tempestivo e IMPROCEDENTE,
mantendo a decisfo ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragio ou ratificacio da decisao.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagao.

Cariré, 12 de margo de 2024,

CICERO AMANSO FERREIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO
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