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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE-CE.

. SELLENE COMERCIO E RE N AGOES LTDA pessoa juridica com sede na
Rué Jodo Carvalho, n? 205, bairro Aldeota, na 1dade de Fortaleza, Estado do Cear4, CEP
- 60.140-140, inscrita no CNP] sob o n® .329. 222/0001 :76, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitos mente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar IMpU GNACAO edital de Pregio Eletrénicon2007/2023, em
absoluta conformidade com a L 8 /93 e da’previsio do préprio instrumento
convocatério, razio pela qual passa ; ar suas razdes: \
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O objeto da presente licitagdo é colha da proposta mais vanta]osa para reglstro
de pregos visando futuras aquisicdes | medicamentos, materiais e insumos clinico-
hospltalares para atender a deman‘da da Secretarla Municipal de Satde do Mun1c1p10 de

iftisd ' e

A exigéncia estabelecidano ul amento, bem como as restrigoes dos itens
pertencentes aos Lotes, 1mp0551b1htam a livre e ampla concorréncia e a seleg;ao da
_proposta mais vantajosa a Adminis ujas exigéncias estabelecidas no CRITERIO DE.
]ULGAMENTO pelo MENOR PRECO POR LOTE, bem como as restrigbes da disputa de itens .
‘que sdo dependentes entre si, porém perte centes a lotes distintos do Anexo I (Termo de
Referéncia), impossibilitam a li pla concorréncia, a part1c1pagao de-uma 'maior
quantidade de fornecedores, limi s ofertas e, por: consequéncia; a: “selecao ‘da
proposta mais vantajosa a Adminis tra(;a ’ pedmdo que o ente publlco obtenhaa melhOr
condic3o. Sendo, vejamos: : S

finalidade de adquirir produtos
aparelho de glicemia tipo ACC
glicemia compativel ACCU-CHE
Lote 7 do Anexo I (Termo de R
seguir:

SRR
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+ monitor) ou em itens unificad s nome mo lote (com estes dois itens), mas nio no

mesmo lote juntamente com outros produtos auténomos, consoante se verifica no
edital sob aprego.

' 0 motivo pelo qual os itens 20 e 94 do Lote 7 do Anexo I do Edltal serem
compativeis e dependentes en e si decorre do fato de que afita teste (tlra reagente) :
(sollc1tada no item 94 do Lote 7) compativel com o aparelho da marca ACCU-CHEK ,
somente é funcional no glicos tor de glicemia) da mesma marca
(sollc1tado no item 20 do Lote p seja observada esta compatlbllldade e
dependenc1a ora explanada, incorrera esse Municipio, certamente, em prejuizos e

suas consequéncias orlundas do dever const'tucnonal previstos no art. 37 da Carta
Magna. :

' Verifica-se que ndo se faz r
monitorar glicemia e a fita teste :
hospltalares, 0s QUAIS NAO PO‘SSUEM ,
s1derando que o crlterlo de ]ulgamento d@ dit

o
I}

0 mesmo entendimento & ¢
conforme decisdo abaixo:

qwsu:ao de materuus para constru;:ao de umdades
‘ 0 critério de “menor, prego.por:lote’, quando o
n”), o Recorrente néio logrou carrear qualquer elemento
A par dessa circunstdncia, a adequada andlise da Area

dentlﬁcar que a modalldade utllzzada no certame
: 1113 1
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1do em vista o objetivo de propiciar a ampla
parttczpa;ao de licitantes que, néo dispondo de capacidade para a execugio,

- fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
umdades autonomas, devendo as eXIgenaas de habthtag;ao adequar-se a essa

lsputa entre os interessados, desde que ndo
r1nc1p10 da lsonomla, a f nalldade ea seguranga

comprometam o interesse da
da contratagdo”. (grifo nosso’

“Art. 23 ....0missis.....

§12As obras, servigos e co 2 | ]
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, proce endo-sé d

tamento dos recursos dtspamvezs no mercado e a

' Destarte, resta patente que ] iSl‘ag;éy e a ]urlsprudenma admmlst;'atlva a0
analisarem o tema ora em debate, determinam que, em sendo posswel a dm do ¢ bJe
da licitagdo, este devera ser processad tens ou unificar os itens que sao dependentes

) em tnico lote, haja vista se trataram de
role da diabetes (ACCU CHEK ROCI;IE)
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administragcdo. O fracionamento
menor porte das aquisigbes ar

[

isa. ampllar“a cd‘rnpggtlwdade, sob o pressuposto de que o
niverso da dlsputa

Ainda nesse sentido, vejamos a Stmula 2 do Tribunal de Constas da Uniso:
Simula n® 247 do TCU: ~ |
“E obrigatoria a admissdo lcag:ao por item e ndo por preco global, nos edztals das
licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo ob]eto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo. raplcmr a ampla participacio de licitantes que,
embora ndo dlspondo de capac »adefﬁp a a execug:ao forneczmento ou aqwsxg:ao da totalidade

llCa

Gt

~ Conforme ja demonstrado,
situagio dos itens 20 e 94 do Lo
licitados produtos dependentes e
diabetes), no mesmo lote com div:

e falar em ob]etos md1v151vels na presente
o edltal sob exame uma vez que serdo

E irrazoavel a possibilidade, n
posto que os itens 20 e 94‘do

0”MESMO LOTE (ENTRE SI) cula dign‘m;

A
18

7 retro visto que esta se verlﬁca aj nas e
de um mesmo produto, pois quanto malor.a quantldade a ser comprada maior podéra ser
0 desconto na compra de bens e ‘
quantldade produzida sem um a

p.rodutos compatlvels entre si (1tens 20e
produtos auténomos: o aparelhp para
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;mo“'ﬁitorar glicemia e a fita teste (tira reagent ) da mar(:a:’ACCU CHEK (ROCHE) no caso
sub examine, além de afastar a competitividade, qcarretz;}ra prejuizos a Admlnlstragao

| A simples unificacdo daque

substancialmente o nimero de com
por produto e, portanto, obter a eficiéncia,
Administracdo e proporcionar menor

m apenas um tnico lote aumentara
entando as chances de se pagar\irnenos
a selegdo da proposta mais vantajosa a
er 51dade aos cofres publicos.

Ademais, a unificagdo de itens 'abs"olutamente dependentes entre si em tnico lote
nio afronta os principios basilare ‘e:nortelam os processos licitatorios, tais como:
' isonomia, razoabilidade, competitividade, ,,'gahdade e econom1c1dade ‘

Ora, na medida em que o indigitado edital dispds a adogdo de critério de: MENOR
PRECO POR LOTE, 1nclu51ve de pro utos.que deverlam estar unlﬁcados em Unico' lote em

mprometedora ou restritiva do carater
alquer licitagiio, em face dos principios

‘da legalidade, da impessoalidade;.
_ administrativa, da vinculagdo ao inst
. sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes piiblico
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icoes qu
r iter competitivo e estabelepam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturahdade ‘da Sede . ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou 1rrelevante ‘para o espeaﬁco ob]eto do contrato.” (Grlfamos) ;

O principio da competltwldade : on51derado pela doutrlna como um dos principios
cardeals da licitagdo, tanto que, se existirem conluios ou de qualquer forma faltar a
competigdo, o instituto da licitaggio é. inexistente. Nesse sentido, a Impugnante invoca os
ensinamentos do ilustre doutrlnador MAR(;AL ]USTEN FILHO:

“Estando previsto como obrlgator' ) un umco vencedor da licitacéio (tomando-se em conta,
por exemplo, o prego global resultante do samatarla de precos oferecidos para cada tépico),
néao haverd licitacdo por item. Ressal e que alternativa dessa ordem tende a ser mvahda
por envolver o risco de restrigiio ind a parttcrpa;aa no certame (erfamos) :

A licitagdo por itens, nas p
concentra;ao em um tinico procedir
diferentes contratos. A licitagéio po
licitagbes, cada qual com existéncia: e
desenvolvidas conjugadamente em um. umco procedlmento, documentado nos -mesmos
autos Continua ensinando que G lcztag:aon por:itens deriva do interesse em economizar

tempo e recursos materiais da Admmzstra;ao Piblica, agilizando a atividade Ilc1tator1a

afere -se pela proposta mais vanta]os

. Sendo assim, claro esta que, pe manecendo 0 crlterlo de ]ulgamento e c13551f1cac;ao
das propostas pelo Menor Pre¢o por. Lot icara indubitavelmente caracterizado ofensa
aos principios norteadores mais. sensw ei ‘;hda 11c1tagao, pois, em face da Constltulgan 0
minimo necessario a presuncao de idoneidade & o maximo ]urldlcamente admissivel para
se exnglr no ato convocatério, de formaa: v1ablllzar um maior numero de part1c1pan’§es na

Yy
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QY. g
*1/33
:{ c1rrada e malores chances de contratar

~ presente licitagdo, assegurando
- pelo menor preco, 0 que atende primordia

Principios Constitucionais e Legais
decisdes emanadas do Tribunal de C

da \1C1tag:ao de “MENOR PRECO POR 6 E’ ara “MENOR PRECO UNITARIO ]POR
)’ sera o meio pelo qual a Si de Satide desse Municipio efetuara a melhor
11c1tagao obtendo a proposta mais anta]osa (melhor relagdao custo-beneficio) com o
menor prego dos produtos licitados, . favorecendo ‘a competigio ‘acirrada e,
consequentemente, a possibilidade de se obter maiores vantagens na escolha' da melhor
proposta, atendendo a finalidade primordial da licitagio (eficiéncia). 1

. Ademais, o critério de julgam ub ocul Irestringe e frustrao carater competltlvo
do Processo L1c1tat0r10 e a propriamoda dade PREGAO A

Do DESMEMBRAMENTO DOS ITENS 20 E
UNIFICAGAO DESTES EM UM UNIco LOTE

empresa com dlstrlbuu;ao exclusw
demais itens comumente ofertados

_ Destarte, resta patente que,
1mpede sua part1c1pa<;ao bem co"
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p0551b111tar maior compet1t1v1dade n
a Admlnlstra(;ao (art. 39, caput,
admmlstratlvo. '

. Ademais, dificilmente ha

~ ltens do Lote 7 (a exemplo dos p
,ACCU -CHEK), ja que sdo dependente
-indivisibilidade com comprometl

ind}issocia’weis.

T R
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~ Desta forma, possibilitara a participacio de empresag e garaantiré o fornecimento de
~produtos mais adequados, pois contratard empresa especializada no mesmo setor de
‘mercado e atividade determinada (de controle da diabetes), garantindo, inclusive, melhor
qualidade dos produtos e exceléncia no atendimento, mantendo a melhor relacdo custo-

beneficio e assegurando a ampla concor

ncia, além da eficiéncia e finalidade do ato
administrativo. Lo “

- Ainda, a permanéncia de itens dependentes entre si em lotes separados, bem como
em lote cujos produtos sdo incompativeis e auténomos, acaba por infringir a imposi¢io do

artigo 22, §29, do Decreto n2 10.024 /20 19, in verbis:

“Art.22[..] -
§ 22 As normas disciplinadoras da licitacéo serdo interpretada
S

isonomia,

Diante do exposto, nitido queé o
dependentes entre si, em lotes disti
a 6tica da auséncia de finalidade ¢
a pretensa aquisi¢do restara frustrada/prejudicada em virtude dos produtos solicitad
nos itens 20 e 94 do Lote 7 do Anexo I do Edital se :
absolutamente dependentes entre si e do deveriam ser licitados no mesmo lote
juntamente com diversos outros produtos auténomos, MAS, SIM, em itens distintos
or item) ou unificado em lote individualizado, razio pela qual se requer o
smembramento destes itens (20 e 94 do'Lote 7) ou a unificagdo destes em um
o lote. ¢ (e T eaD TESH

IR

~ Além disto, destaca-se qu NENHUMA COMPATIBILIDADE entre o
~ aparelho de glicemia solicitado no ‘ajtira reagente solicitada no item 94 com os
demais materiais do Lote 7 do Anexol do edital sob apreco.

Por isso, é mais viivel tanto ] ar a
unificacdo dos itens 20 e 94 do Lote 7.do Anexo [ sob apreco em um dnice lote em virtude
da compatibilidade entre tais itens, (aparelho para monitorar glicemia e tira
reagente) da mesma marca, possibilitando o julgamento por objetos compativeis,
garantindo a ampla concorréncia e assegu a real efetividade do certame licitatério,
atendendo, assim, o principio da. efici ministrativa, vez que com ~a*‘ré§-ijé'ctiva
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- alteragdo se evitard pregao dese! 1 racassado, alerﬁvdg garantlr a econom1c1dade,
1mped1ndo prejuizos a Administracio I

Em suma, a Impugnante - assim como as demais 11c1tantes pode ser 1mped1da de
participar dos itens que atende plenamente itens 20 e 94 do Lote 7 do Anexo I (Termo de
Referéncia), pelo simples fato de ndo possuir os demais itens do mesmo lote, por nio
estarem 1nd1v1duallzados por item ou em lote tinico, haja vista se tratarem de produtos

O saudoso Prof. HELY LOPES *MEIRELLES em sua obra “Licitagdo e Contrato
inistrativo”, leciona que:

“E nulo o edital omisso ou errén essenciais, ou que contenha condices: dzscrzmmatorzas
ou preferéncias, que afastem determinados interessados e favorecam outros.” (grifo nosso)

a, em sua obra “Comentarios ao Estudo
evista dos Tribunais, as fls.18, quando

RAUL ARMANDO MENDES es

citagdo, vedando que qualquer agente do Poder
comprometer restringir ou frustrar o procedtmento
‘ar tém significados dlferentes, mas sa ’
ita, que, além das infracées polztl ‘
do t. 319 do Codlgo Penal e

arantlas 1nd1v1duals.
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~ objeto, separando o aparelho de monitor de gli
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e 94 do Lote 7 do Anexol e a consequente unlﬁcat;ao déstes EM APENAS UM LOTE
por se tratarem de produtos compativ dependentes entre si (ACCU-CHEK), conforme
raz"()es diluidas nesta pe¢a, possibi 05 produtos possam ser adquiridos em legal
concorréncia, ampla e irrestrita, T 0 isi m. prol da propria Administracso, alem da
selegao e obtenc¢éo da proposta mals vanta]osa (melhor relagao custo-beneficio).

Sucessivamente, a Impugnajn“ equ r que V. Sa. se digne de julgar PROCEDENTE a
presente impugnacdo, para fins tificar a clara e evidente ‘ilegalidade e
inconstitucionalidade sob foco, exclumd as exigéncias discriminatérias e limitadoras do

critério de julgamento das propostas pelo MENOR
PRECO POR LOTE, substituindo p a:vMENOR PRECO POR ITEM, desagrupando gs itens
20'e 94 do Lote 7 do citado Anexo mltlndo, portanto proposta 1nd1v1dual para este

lote em que estio lnserldos p0351b111ta que possam ser adquiridos em legal

| prol da proprla Admmlstraz;ao alem da

presente 1mpugnagao para flnS’
Eletromco sob aprego '

- Caso esse Douto Pregoeir ). e/ou essa. Comlssao entenda pela manutengao da
decisdo, requer que a presente. impugnacio, -em conjunto com o edltal se]a remetlda
imediatamente a Autoridade Superlor ara anallse e ]ulgamento

Nesses termos,
pede deferimento.
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