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Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Cariré enfrenta dificuldades significativas na
conducdo de seus processos de contratagdo publica, caracterizadas por
atrasos, inconsisténcias e risco de penalidades legais. Essas falhas
_ impactam diretamente a eficiéncia administrativa, comprometem a
. qualidade dos servicos prestados a populagdo e geram custos adicionais ao Em
erario. A falta de medidas corretivas adequadas também afeta a
transparéncia e a conformidade dos procedimentos, prejudicando a
~ credibilidade da administragdo publica. Diante desse cenario, é
w imprescindivel a realizagdo de um estudo técnico preliminar para
identificar as causas desses problemas e propor solugées praticas que
assegurem a eficiéncia, a legalidade e o uso responsavel dos recursos
publicos, bem como na condugdo eficiente e transparente dos processos de
licitagdes e contratos, o problema principal a ser resolvido é assegurar que
as licitagdes e os contratos administrativos do municipio sejam conduzidos
de forma eficiente, transparente e conforme a Lei n? 14.133/2021,
. mitigando riscos juridicos e promovendo uma gestdo publica mais

1)
- profissional e responsavel.

atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse
publico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui
descrita.
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A Prefeitura Municipal de Cariré tem enfrentado desafios significativos na conducdo de seus processos
de contratagdo publica, os quais resultam em atrasos, inconsisténcias e potenciais riscos de penalidades
legais. Essas dificuldades decorrem, em grande parte, de lacunas operacionais e estruturais que
comprometem a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos administrativos. Como consequéncia, ha
impactos diretos na qualidade dos servigos oferecidos a populagdo, além de desperdicio de recursos
publicos, o que fere os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na legislagao.

—_ A auséncia de processos bem estruturados de contratagdo pode gerar contratempos como retrabalho,
contratos inadequados as reais necessidades do municipio e perda de prazos relevantes. Além disso,
falhas na condugdo dos processos podem comprometer a transparéncia, abrindo margem para
questionamentos e até mesmo para irregularidades, o que prejudica a credibilidade da administracdo
publica perante os 6rgdos de controle e a sociedade.

A identificagdo e a resolugdo dessas deficiéncias sdo, portanto, essenciais para garantir que o municipio
atenda de forma plena e eficaz as demandas da comunidade local. Para tanto, torna-se necessaria a
realizacdo de um estudo técnico preliminar que investigue as principais dificuldades encontradas nos
processos de contratagdo, analise suas causas e apresente propostas concretas de melhoria. Esse
estudo também devera servir como base para a implementagdo de medidas corretivas que assegurem
o cumprimento integral da legislagdo vigente e o aprimoramento continuo da gestdo publica.

Além de proporcionar maior seguranca juridica e eficiéncia nos processos de contratagdo, essa
iniciativa permitird a aplicagdo estratégica dos recursos publicos, reduzindo custos desnecessarios e
ampliando a capacidade de resposta as demandas sociais. Um sistema de contratacdes mais eficiente e
transparente fortalecerd o compromisso da Prefeitura de Cariré com a boa gestdo do dinheiro publico,
assegurando que 0s servigos essenciais sejam prestados com qualidade, legalidade e ética.

Para que essa contratagdo seja bem-sucedida e atenda as necessidades do municipio, fora
estabelecidos os seguintes requisitos:

1. Apoio na elaboragdo de instrumentos legais e administrativos /

Garantir que os documentos atendam as normas vigentes, evitando atrasos e erros que possa
comprometer a eficacia dos processos de contratagao publica.

2. Conformidade legal e administrativa
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Assegurar que todos os procedimentos sejam realizados em conformidade com as regras e
legislagBes aplicdveis, minimizando riscos de penalidades para a Prefeitura Municipal de Cariré.

P.M CARIRE

3. Capacidade técnica da contratada

Exigir que a empresa possua qualificagdo técnica comprovada para oferecer suporte
especializado e orientagdes eficazes nos processos de contratagdo publica.

4. Experiéncia em projetos similares
Considerar a experiéncia prévia da empresa em projetos relacionados, demonstrando eficiéncia
na identificacio de problemas e na implementacdo de solugdes voltadas a gestdo das
contratagoes.

5. Cumprimento rigoroso dos prazos

Estabelecer que a contratada respeite rigorosamente os prazos estipulados, evitando atrasos
que possam comprometer o planejamento e a execugdo das contratagdes.

6. Relatodrios periddicos de acompanhamento

Implementar o envio de relatérios detalhados sobre o progresso das atividades, garantindo um
controle eficaz e continuo por parte da Prefeitura sobre os trabalhos realizados.

7. Adequagdo financeira

Assegurar que os custos da solugdo proposta estejam alinhados ao orgamento disponivel,
garantindo a viabilidade econémica do projeto sem comprometer a qualidade ou abrangéncia
dos servicos prestados.

Com esses requisitos, a Prefeitura de Cariré buscara solucionar os desafios enfrentados na gestdo das
contratagdes publicas, promovendo eficiéncia, transparéncia e uma gestao responsavel dos recursos
publicos. .

Solugdes disponiveis para consultoria especializada em assessoria juridica em licitagdes e contratos por
inexigibilidade de licitacdo:

1. Consultorias Especializadas Locais
- Vantagens:
- Conhecimento sobre o contexto local e legislagdo especifica da regido.
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- Rede de contatos com fornecedores e prestadores de servigos locais, facilitando negociages.
- Atendimento mais personalizado e com maior flexibilidade de horarios.
- Desvantagens:
- Custos potencialmente mais altos devido @ menor concorréncia no mercado local.
- Limitagdes em experiéncia em grandes projetos ou demandas complexas. o 0k c 04/)

2. Escritérios de Advocacia Especializados a? Fl._% E’i b
- Vantagens: E >
: . = L 2 oy __V@_ ©
- Expertise consolidada em contratagdes publicas, com profissionais qualificados. ¢ N,
- Possibilidade de suporte continuo em diversas etapas do processo licitatorio. O (o)
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- Reputagdo consolidada no mercado, proporcionando maior seguranca juridica.
- Desvantagens:
- Custo elevado, especialmente se cobrar por hora ou se envolver um nimero grande de horas
dedicadas.
~ - Menor flexibilidade quanto a adaptagdes rapidas as necessidades do érgdo publico.
3. Empresas de Consultoria Multidisciplinar
- Vantagens:
- Integracdo de servicos que incluem ndo apenas a parte juridica, mas também administrativa e
financeira.

- Capacidade de oferecer solugdes abrangentes e interdisciplinares.
- Tendéncia a possuir ferramentas tecnoldgicas que podem otimizar processos.
- Desvantagens:
- Complexidade na gestdo da contratagdo e na comunicagdo entre as varias areas envolvidas.
- Pode haver diluigio da especializagdo em direito administrativo em comparagdo com escritorio
juridico focado exclusivamente nesta area.

4. Plataformas Online de Assessoria Juridica

- Vantagens:
- Custo geralmente mais baixo devido 3 operagdo online e redugdo de despesas fixas.
- Facilidade de acesso a uma gama diversificada de especialistas e solugbes.
- Agilidade no contato e possibilidade de resolugdo répida de problemas.

- Desvantagens:
- Falta de personalizagdo no atendimento e risco de generalizagdes inadequadas.
- Dificuldade em garantir que as solugdes estejam totalmente adaptadas a realidade local.

—~

5. Contratacdo de Pessoal Efetivo Especializado
- Vantagens:
- Maior controle sobre a qualidade e a continuidade do trabalho.
- Alinhamento continuo das praticas juridicas ao longo do tempo, gerando conhecimento
institucional.
- Potencial economia em comparagdo com a contratagdo continua de consultorias externas.
- Desvantagens:
- Tempo e custos associados a selegdo, contratacdo e treinamento.
- Risco de alta rotatividade e perda de know-how.
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- Custo: As plataformas online e consultorias locais tendem a ser mais acessiveis, enguanto escritorios

especializados e empresas multidisciplinares apresentam custos elevados. Contratacgdo efetiva pode ser
uma boa solugdo caso o 6rgdo tenha capacidade de formar e reter pessoal especializado.

- Qualidade: Escritérios de advocacia especializados e consultorias locais oferecem alta qualidade,
enquanto plataformas online podem apresentar limitagdes quanto a personalizagao.

- Flexibilidade: Consultorias locais e plataformas online proporcionam maior flexibilidade. Escritorios
podem ter rigidos horarios de atendimento.

- Adaptabilidade: Empresas de consultoria multidisciplinar e consultorias locais sdo mais adaptdveis as
necessidades especificas do municipio, enquanto os cuidados com a estrutura de um escritorio
especializado podem levar mais tempo para ajustar-se.

- Manutencdo e Suporte: Escritérios e consultorias especializadas costumam fornecer apoio continuo.
J4 as plataformas online podem oferecer suporte limitado, dependendo do plano.

- Tempo de Implementagdo: Consultorias locais e plataformas online tendem a permitir
implementacdes mais rapidas. A contratagdo de pessoal efetivo e escritorios de advocacia pode
demorar mais devido a processos seletivos e adaptacao.

Cada alternativa apresenta suas caracteristicas que devem ser ponderadas em relagao a natureza da
demanda da Prefeitura Municipal de Cariré, visando a melhor escolha para o objetivo.

A escolha de Escritorios de Advocacia Especializados para auxiliar a Prefeitura Municipal de Cariré na
conducio de processos de licitagdo e contratos administrativos fundamenta-se em uma analise
detalhada dos aspectos técnicos, operacionais e econémicos que essa solucdo pode oferecer. As
dificuldades enfrentadas pelo municipio, em termos de eficiéncia e transparéncia nos processos,
demandam uma abordagem profissional e legalmente embasada, que um escritorio especializado é
capaz de fornecer de maneira agil e eficaz.

Do ponto de vista técnico, os Escritorios de Advocacia Especializados possuem profundo conhecimento
da legislagdo vigente, principalmente da Lei n? 14.133/2021, o que permite garantir a conformidade
juridica em todas as etapas do processo de licitagdo. Essa especializacdo converge para um
desempenho superior na elaboragdo de editais, analise de propostas e elaboragdo de contra

minimizando erros que podem levar a contestagdes ou nulidades. Além disso, esses escritorios es

atualizados com as constantes mudangas na legislagdo e jurisprudéncia, oferecendo solucdes
compativeis e adaptadas a realidade do municipio. A facilidade de implementacao também se destaca,
pois esses profissionais ja possuem metodologias definidas e experiéncia pratica na aplicagdo de boas
praticas administrativas, permitindo uma transi¢do tranquila e rapida no gerenciamento dos processos.

Os beneficios operacionais s3o outro ponto forte da escolha por Escritorios de Advocaci

Especializados. Esses escritérios oferecem manutengdo continua em seus servicos, garantindo que
todos os processos estejam sempre alinhados com as melhores praticas do setor publico. O suporte
juridico prestado é essencial para esclarecer dividas durante as fases de execugao dos contratos e,
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assim, evitar problemas futuros, além de dispcfn%ﬁf%ﬁ'%ﬁsmamento para a equipe municipal,
promovendo a capacitacio e o fortalecimento do conhecimento sobre gestdo publica. Em virtude de
sua estrutura, esses escritorios tém a escalabilidade necessaria para atender as demandas varidveis da
Prefeitura, podendo ampliar ou reduzir suas atividades conforme a necessidade do momento, sem que
a administracdo publica tenha que preocupar-se com a demora na contratagdo de novos profissionais.

Em relacdo a vantagem econdmica, a contratagdo de Escritérios de Advocacia Especializados se revela
como uma alternativa vantajosa ao balancete publico. Embora possa haver um custo inicial associado a
contratacdo desses servigos, o investimento tende a ser compensado pela diminuigdo de riscos
juridicos, que, se ndo mitigados, poderiam resultar em penalidades, multas e até mesmo agdes judiciais
que gerariam gastos ainda maiores. Além disso, a eficiéncia e a expertise dos advogados especializados
contribuem para a otimizagdo dos processos, resultando em economias a partir da redugdo de prazos e
recursos desnecessarios. O retorno esperado sobre esse investimento, ao promover uma gestao mais
transparente e eficiente, traduz-se na confianga da comunidade e na promogao do interesse publico,
pilares fundamentais para qualquer administracdo que preze pela responsabilidade fiscal e pelo
compromisso social.

Nesse contexto, conforme consulta aos registros do portal da transparéncia do TCE/CE, facil notar a
atuacdo do escritério DAVI FEIJAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, esta escolha é justificada
pela provavel notdria especializagdo do escritério em questdes juridicas municipais, evidenciada pela
sua experiéncia com diversas prefeituras e cdmaras municipais para prestar os servicos a Prefeitura
Municipal de Cariré, por meio de inexigibilidade de licitagdo, esta fundamentada em critérios técnicos,
operacionais e econdmicos rigorosamente avaliados, conforme exigido pelo art. 74, inciso lll, alinea ¢
da Lei 14.133/2021.

Do ponto de vista técnico, a especializagdo do escritério em direito publico e sua experiéncia com
multiplos entes municipais garantem um alto nivel de expertise, essencial para a adequada condugdo
dos processos de licitagdo e gestdo de contratos administrativos. Esta especializagdo € crucial,
especialmente considerando as complexidades introduzidas pela Lei 14.133/2021. A experiéncia prévia
do escritério com entidades como as prefeituras de Santa Quitéria, Pacujd, Jaguaribara, Uruoca,
Tururu, Ipaporanga e cdmaras municipais de Forquilha, Meruoca, Camocim, Graga, todos na execugao
e acompanhamento da Lei 14.133/2021, demonstrando sua capacidade de lidar com guestdes juridicas
complexas e especificas do setor publico.

Operacionalmente, a contratagdo do escritorio DAVI FEJAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA proporciona continuidade e consisténcia nos servigos juridicos, aspectos essenciais para-a
eficiéncia administrativa. A manuten¢do de uma parceria estdvel com um escritério de adwéa'::a
especializado permite uma resposta rapida e eficaz as demandas juridicas que surgem no cotidiano da
administracdo publica, minimizando riscos legais e maximizando a conformidade regulatoria.

Economicamente, a escolha deste escritério é justificada pela relagdo custo-beneficio favoravel. A/
expertise e a eficiéncia do escritério podem resultar em economias significativas para o municipio, ao
evitar litigios prolongados e ao promover processos de licitagdo e contratos mais seguros e econdomicos.

A experiéncia do escritério com mdltiplas jurisdigdes municipais também sugere uma economia de
escala, beneficiando a administragdo publica com servigos juridicos de alta qualidade a custos
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competitivos.

Portanto, a possivel contratacio do escritorio DAVI FENAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA por inexigibilidade de licitagdo esta alinhada com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021,
garantindo assim a melhor prestagdo de servigos juridicos para a Prefeitura Municipal de Cariré.

Em suma, a escolha por Escritérios de Advocacia Especializados se mostra justificada pela sinergia entre
conhecimento técnico, robustez operacional e viabilidade econdmica, trazendo beneficios diretos a
eficiéncia administrativa da Prefeitura Municipal de Cariré e fortalecendo os principios da transparéncia
e da boa governanga nas suas licitagdes e contratos administrativos.

g ¢ ¢ OE COy,

ITEM ESPECIFICAGAO UND | QTD | PREGO UNIT. | PRECO TOTAL

PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS (LEI 14.133), JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CARIRE.

MES | 12 |R$5.250,78 RS 63.009,36

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS (LEI 14.133), JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CARIRE.

MES | 12 |RS$5.250,78 RS 63.009,36

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DAS
3 | CONTRATACOES PUBLICAS (LEI 14.133), JUNTO A SECRETARIADA | MES | 12 |R$5.250,78 RS 63.009,36
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CARIRE.

PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DAS
4 | CONTRATAGOES PUBLICAS (LEI 14.133), JUNTO A SECRETARIA DE| MES | 12 |R$5.250,78 RS 63.009,36
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO
MUNICIPIO DE CARIRE.

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DAS
5 | CONTRATAGOES PUBLICAS (LEI 14.133), JUNTO A SECRETARIA DE| MES | 12 |R$5.250,78 RS 63.009,36
PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CARIRE.

VALOR TOTAL ESTIMADO RS 315.046,80
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A contratagdo n#o sera parcelada. )
P.M CARIRE

N3o parcelar a contratagdo do estudo técnico preliminar por inexigibilidade de licitagcdo € a melhor
opgdo, pois isso garantird agilidade no processo de contratagdo do escritério de advocacia
especializado. Parcelar poderia gerar atrasos desnecessarios e dificultar a resolugdao dos problemas
enfrentados pela Prefeitura Municipal de Cariré em seu planejamento das contratagdes publicas. A
contratacdo direta e Unica contribuird para uma solugdo mais rapida e eficiente para os desafios
identificados.

A contrata¢do de um escritério de advocacia especializado na Lei 14.133/2021 permitira a Prefeitura
Municipal de Cariré aprimorar significativamente a gestdo de suas contrata¢des publicas. Essa
medida reduzird erros e atrasos na elaboracdo dos instrumentos legais, prevenindo eventuais
penalidades e assegurando maior seguranga juridica em todas as etapas dos processos.

Com a expertise do escritorio, a prefeitura garantird o cumprimento rigoroso da legislacao vigente,
otimizando a utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Isso resultara em
maior eficiéncia e economicidade nos procedimentos de contratagdo, fortalecendo a gestdo publica e
beneficiando a comunidade local.

Para atender as necessidades identificadas e garantir a eficiéncia e seguranga juridica nos processos

de contratagdes publicas da Prefeitura Municipal de Cariré, serdo adotadas as seguintes medidas:

1. Contratagdo de Escritdrio de Advocacia Especializado

o Formalizar a contratagdo de um escritério de advocacia com expertise comprovada na Lei
14.133/2021, por meio de inexigibilidade de licitagdo, assegurando servigos personalizados e
adequados as especificidades do municipio.

2. Elaboragdo de Diagnéstico Juridico e Administrativo

o Realizar um levantamento detalhado das principais falhas e desafios enfrentados na elaboragao
dos instrumentos legais de contratagdes publicas, oferecendo subsidios técnicos para a
corregdo de irregularidades e aprimoramento dos processos.

3. Revisdo e Otimizac¢do dos Instrumentos Legais

o Promover a revisdo e adequagdo dos documentos administrativos a legislacdo vigente,
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reduzindo riscos de erros e atrasos que possam comprometer a execu¢do dos contratos.
4. Capacitagdo e Suporte Técnico
Garantir o suporte técnico continuo a equipe responsavel pelas contratagdes publicas, por
meio de consultorias, treinamentos e orientagdes personalizadas, ampliando a capacidade
técnica do corpo administrativo.
5. Monitoramento e Acompanhamento Continuo
Estabelecer um sistema de monitoramento periédico, com relatérios detalhados sobre o
andamento das contratagdes e recomendagdes para melhorias continuas, assegurando maior
controle e transparéncia nos processos.

6. Otimizagdo de Recursos

o Implementar estratégias que garantam a aplicagdo eficiente dos recursos financeiros, materiais

e humanos, promovendo economicidade e eficécia nos procedimentos administrativos.

Com a adogdo dessas medidas, a Prefeitura Municipal de Cariré espera fortalecer sua capacidade de
~. Planejamento e gestdo das contratagdes publicas, garantindo conformidade com a legislagio,

eficiéncia nos processos e melhor utilizagdo dos recursos publicos

(o]

o}

N&o ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida, pois
0 problema em questdo pode ser resolvido sem a necessidade de contratar outros servicos ou
profissionais. As dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Cariré podem ser solucionadas
por meio da melhoria dos processos internos, capacitagdo dos servidores publicos e revisdo dos
procedimentos de planejamento das contratagdes publicas. N3o é preciso contratar servigos
adicionais antes de implementar a solugdo escolhida.

Possiveis impactos ambientais podem incluir o uso excessivo de recursos naturais, geracdo de residuds
solidos e emissdo de poluentes. Medidas mitigadoras podem incluir a adog3o de praticas sustentaveis,
uso de tecnologias mais eficientes em termos energéticos e implementagdo de sistemas de logistica
reversa para reciclagem de residuos. E importante priorizar fornecedores e produtos que atendam a
requisitos de baixo consumo de energia e recursos. Além disso, a Prefeitura deve garantir a correta
destinagdo de bens e refugos ao final de sua vida (til, quando aplicéavel.
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As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacio

em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Cariré - CE, 18 de Novembro de 2024.

Jonathan Fernandes de’ﬁuza
Equipe de Planejamento
N°® 41, DE 27 DE MARCO DE 2024

/ JoaJ’ V:tor Duarte Caval€ante

Equipe de Planejamento

Wiel Chaves de Sousa
Equipe de Planejamento
N°® 41, DE 27 DE MARGO DE 2024 N

° 41, DE 27 DE MARCO DE 2024
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