PREFEITORA DE o

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 013/2023/SMI-TP/2023
Objeto; CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECU(}AO DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE 01 (UMA)
PRACA NA LOCALIDADE DE DOURADOS NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME ORGAMENTO
ANEXO AO EDITAL. '

1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa:

1.2. MODULAR ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
39.987.683/0001-58, com sede na rua 27 de dezembro, N° 761, bairro progresso, Hidrolandia - CE,
Cel.: (88) 996148350, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

24.  Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditério @ & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Consfituigéo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
A igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, 2 aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:
™ Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

{ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata,
nos ¢asos de:

a) habilitacéo ou inabilitagéo do licitante;
b) juigamento das propostas;
c) anulagdo ou revogagda da ficitagdo,

d) indeferimente do pedido de inscrigio em régislro cadastral, sua alteragio ou
cancelamentg;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
fi apiicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

23.  Apresentadas as razGes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de refratagfo e, desse modo, reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios
atos;
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24.

2.5.

2.6.

2) ndo conhecer do recursa (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursel;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisao,
devendo prestar as devidas informagfes & autoridade competente para o efefivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagéo plblica séo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administrago. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uniéo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordio 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitag@o e seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel em:
<https:!/www.direitonet.com.br/aﬂigos/exibirf?665lA-Iicitacao-e~seus-procedimentos—recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita; os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados 4 autoridade que
praticou o ato {...).

Fundamentagio: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua Insatisfagio. Nao se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciséo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitacbes € Contrafos Administrafivos, 12° ed.,
S50 Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legiimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagéo, no conirato ou no cadastramento. Dessa forma, "naa
se admile, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurse ao ierceiro
prejudicado, A condigdc de ferceiro slimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-& exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da deciséo aos inferesses do particular, Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recome & lesiva ao seu
interesse, pois he fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante 0 certame. Nesse sentido,
admite-se 0 recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inahilitaggo, havendo interesse processtial em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Tamhém s¢ admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagao de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o aljamento dos seus contendores”, {cf. in Licitagdes Plblicas. Comentérios e notas as
simulas e & jutisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 1? ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, s8o requisitos de admissibilidade recursal:
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3.

3.1.
3.2,
33.
34.

3.5.
3.6.

4.

4

PREFEITURA DE

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que néo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
€556 Pressuposto;

26.2. Tempestividade: a apresentacéo do recurso deve se dar no prazo prewsto no Edital;

26.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

26.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmic necessidade/utilidade, sendo necessario quando néo
houver outro meio de provocar a modificagio do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o condéo
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

265 Motivagdo: exposicdo objetiva do conteldo da irresignagéo do interessado em relagéo ao ato
decisorio. ‘

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Apbs essa breve explanago, passa-se a analise dos pressupostos de admissibitidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessade participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autcridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitag8o - prejudicou sua posicéo no certame, haja vista
que os recarrentes participaram do certame;
Da Motivacdo; Atendido, haja vista que o conteldo da petiggo tem relagéio com o ato decisorio - Habilitagéo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES.
4.2 MODULAR ENGENHARIA EIREL! EPP, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNPJ n°
39.987.683/0001-58

421  Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada’;

422 Que cumpriu as exigéncias do edital, especificamente quanto a apresentacéo do balango
patrimenial;

423  Que o julgamento da licitagéio deve buscar a proposta mais vantajosa;
4.24  Por fim, pede a reforma da decis8o que culminou com sua inabilitagéo do referido certame.

424  N&o houve contrarrazies.

DA ANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem

a Administragéo, descritos no artige 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°,
caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da




legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que ihes s&o correlatos.

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administraggo Piblica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. (STF,
Stumulan®473, Sesséo Plenaria de 03.12.1968)

A Simula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de Direito
Administrativo, reforga o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragéio pode agir de oficio,

sem a necessidade de autorizagao prévia do Poder Judicidrio, para rever seus atos de oficio.
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

“A administragiio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagao dos mesmos a0 interesse plblico. Se a Administragdo verificar que

atos e medidas contém ilegalidades, podera anulé-los por si propria; se

concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderé revogé-os”
(Medauar, 2008, p. 130)."

Em complemento, hé o dever da administrago em observar o principio da Vincufagao ao instrumento
Convocatério, conforme se verifica no caput do Art. 41 da Lei n® 8.666/93: "Art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculaggo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo & plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente esfipuladas. isso sem contar a necessidade de perpetuagéo

de tal vinculagiio durante toda a execugéo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melio & “impedir que a
ficitagao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impresses ou propdsitos pessoais dos
membros da comiss3o julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).
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No que se refere ac recurso interposto pela empresa MODULAR ENGENHARIA, a mesma foi declarada

inabilitada pelos motivos a seguir.

MOTNO!

. APRESENTOU

BALANGO  PATRIMONIAL

| JEAR | 1A EIR| L{ DEMONSTRAGOES . CONTABEIS COM i_NFORMﬁGﬂES:
"MQDULAR ENGENHAR £ IMPRECISAS E  DUMIDOBAS, IMPOSSIBILITANDO A}
"t IONP: 39.987.683/0001-58 AVERIGUAGAD DA REAL SAUDE FINANCEIRAE PORESTAR

DESCUMPRINDG © DISPOSTO NO EDITAL, POIS NAG
CONSTA O CAPITAL SOCIAL NO RESPECTIVO BALANGD.

Dessa forma, vale destacar o disposto no edital de licitagao:

“7.3.4 Qualificagio econdmico-fininceirh
~7.3.4.1 Cerlidao negativa défaléncia ou.rac

udicia

- patrimonlal, conforme o caso, expedida pelo disiribuidor

.dias contados da data da sua apresentaco; - ‘

#7.3.4.2 Balango: pafrimonial ¢ demonstragdes: contabei:do jiltimo. exemiciqg-&odak-»iajaxiﬂEv&i&{:'@
oa: situaclo financeira da:empresa.vedadaia-spa
podendo.ser atualizades.pot indices: ofipisis

apresentades na forma da lei, que comproven
 substituigio por balancetes ou balangos. provistr

Assim, o edital & claro ao definlr a exigéncia da apresentagéo do balango patrimonial com a finalidade
de comprovar a boa salide financeira da empresa. Os motivos apresentados em julgamento de habilitagéo
devem ser objetivos e balizados em argumentos bem definidos previstos no edital. N&o poderia um participante
ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo ndo apreseniou todos 0s documentos
essenciais exigidos no edital convocatario quando da fase de habilitagéio. Tal exigéncia dessas documentagbes

80 informagbes claramente definidas no edital, conforme passamos para anaiise ponto a ponto.

Dessa forma, o balango patrimonial e demonstragBes contabeis exigido no item 7.3.4.2 do edital, esta

fundamentado na norma do Art. 31 inciso 1 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, ipsis verbis:

"Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-3 a;

| - balango patrimonial e demonsiragBes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigao por bafancetes ou batangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 {trés) meses da data de apresentagéo da proposta

Assim, tanto a lei como o edital preveem a necessidade de apresentar o balango pafrimonial para
comprovar a boa situagao financeira da empresa. Ora, se 0 balango patrimonial e as demonstragdes contabeis se
mastraram imprecisas e duvidosas além de mostrar valores discrepantes entre o publicado no Tribunal de Contas
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4.2

do Estado (TCE-CE) e o apresentado nesse certame, néio conseguimos a comprovagéo da boa salde financeira

da empresa.

Dessa forma, deve ser respaitado o principio da vinculaggo ao instrumento convocatério. Esse principio
obriga a Administragsio a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alids, estd consighado no art. 41 da Lei 8.666/93: “A Administragéo nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Di Pietro quando ac comentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para verificagéo da qualificagao
econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaidada na Constituigéo Federal, como se verifica do contido no
inciso XXI, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituiggo fala em 'qualificagdo econdmica’, ela esta
permitindo que se exilam documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa é
suficientemente boa para permitir a execugéo do contrato™

Outro n3o & o enfendimento esposado por Antbnio Roque Citadine quando afirma ser através das pegas
contabeis, quais sejam, o "demonstragdes financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragéo”,
que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatorio,

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas firma-se o entendimento de que o presente recurso
ndo merece prosperar, haja vista a imprecisgo do balango patrimonial e demonstragao contabeis apresentadas,
fato pelo qual n&o se conseguiu aferir a real saide financeira da empresa. Tal fato, por conseguinte, conduziu &
sua justa inabifitagéo, sob pena, caso contrario, de transgress&o aos principios das licitages e da administragéo
pablica, em especial o da vinculagao ao edital, isonomia e legalidade.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER o Recurse interposto, peia ficitante: MODULAR ENGENHARIA
EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ n° 39.987.683/0001-58, ambas amplamente
qualificadas no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe tempestivo e IMPROCEDENTE,
mantendo a decisdo ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragao ou ratificagéo da decisao.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratag&o.

Carire, 18 de margo de 2024.

\

CICERO AMANSO FERREIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO
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