PREFEITURA DE ,,

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 013/2023/SME-TP

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DO PROJETO DE REFORMA E AMPLIAGAO DA
ESCOLA CORONEL JOAO FERNANDES NA LOCALIDADE DE JURE NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recursos interpostos pelas empresas RAMILOS CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, por

intermédio de seu representante legal, Sr. Tiago Ismar Silva de Lima, inscrito no CPF sob o n°
014.392.013-82, ¢

1.2. ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 63.551.378/0001-01, com sede na Avenida Manoel de Castro Filho, n® 1130, Centro,

Morada Nova / Cears, Telefone (88) 34221297 / 88 9 9964 2207, e-mail: eletcamp@gmail.com por
meio de peticionamento encaminhamento via e-mail oy presenciaimente,

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
21. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expresséo que designa os meios postos & disposicao dos
administrados para requerer que a Administrag&o reveja seus atos, A fase recursal do procedimento licitatério

tem como fundamento o direito a0 contraditéri e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigsio Federal
de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
digualdade, 3 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2, Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93: -
Art. 109, Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagéio do licitante;

b) julgamento das propostas:

c) anulag&o ou revogagéo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscriéo em registro cadastral, sua alteragdo ou

cancelamento;
€) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensso temporéria ou de multa;
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2.3.

24.

2.5.

Apresentadas as razdes recursais, a Comisso podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos;

2) n&o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisgo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo pliblica sao aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragéo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unigo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenério.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitacéo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacac-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autoridade que
praticouo ato (...).

Fundamentag&o: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfaggo. Nao se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivacos ou divergéncias na deciséo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios 3 Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850},

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento, Dessa forma, “néio
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro efimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. {ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se "na prova de que a deciséo da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado afo, como, por
exemplo, de inabilitaggo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para gue possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
ficitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra &
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habilitag&o de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
0 alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Plblicas. Comentarios e notas as
simulas e @ jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.4. Sucumbéncia: somente aquele que n&o logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;
26.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
26.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;
264. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando néo
~ houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o condo
_ de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

26.5. Motivagéo: exposicédo objetiva do contelido da irresignagéio do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apos essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.2. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;

34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagso - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

35. Da Motivagéo: Atendido, haja vista que o contelido da petigio tem relagio com o ato decisério - Habilitagdo;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1.1.  RAMILOS CONSTRUGOES LTDA (recurso)
41.2. Alicitante supra alega que a decisao da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada”;

4.13.  Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto o correto fornecimento da garantia com
base no valor estimado da licitaggo

4.14. Que o julgamento da licitagéo deve buscar a proposta mais vantajosa;

4.1.5.  Porfim, pede a reforma da decis&o que culminou com sua inabilitaggo do referido certame.
4.1.6. Né&o houve contrarrazdes.

42.  ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA (recurso).

4.2.1.  Alicitante supra alega que a deciséo da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada”;
4.2.2.  Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto aos quantitativos solicitados nos
itens da qualificacdo técnica operacional

4.2.3. Que o julgamento da licitagao deve buscar a proposta mais vantajosa;




5.

4.25.

Nao houve contrarrazoes.

DA ANALISE DO RECURSOS

Inicialmente, vale destacar que que a Administrago pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF,
Stmulan®473, Sessao Plenaria de 03.12.1969)

A Stimula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas stimulas de Direito
Administrativo, reforca o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragéo pode agir de oficio,
sem a necessidade de autorizag&o prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

“A administracéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagéo dos mesmos ao interesse plblico. Se a Administragao verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si prépria;
se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).”

Em complemento, ha o dever da administrag&o em observar o principio da Vinculag&o ao Instrumento
Convocatorio, conforme se verifica no caput do Art. 41 da Lei n® 8.666/93: "Art. 41. A Administraco ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital a0 qual se acha estritamente vinculada.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o juigamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacio
de tal vinculagéo durante toda a execugdo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello & “impedir que a
licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos
membros da comisséo julgadora’ (Celso Anténio, 1998, p. 338).
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Nesse contexto e apos a analise da documentagéo acostada pela empresa RAMILOS CONSTRUGOES
LTDA, verificamos que a garantia fornecida corresponde exatamente a 1% do valor estimado da licitagéo, mesmo

apés o adendo modificador. Vejamos:

?i‘fug‘rﬂﬁlis&a Aguiar N° 14] | Centro | CEP: 6 !
85)3646-1133 | licitacaofearire.ce.gov br fwy

Telefone |

a4 (
10 DEALEVE
- Prosidente da CPL

1P 62184-000 | CNPJ: 075

31T

DE.600/000T-42

TYOTAL SEM BDI 1.698.514,87
BDI25% - 274.428,72

TOT \ (4959 1.370.643,58

TOTAL COM BDI 25% 13705

Wil




PREFEITURA DE

N° Apélice Seguro Garantia: 02-0775-0983943 & .
Praposta: 4238455

WRE
% Controle Interno (Cédigo Controle): 650616151, “‘ pn CA¥ .
' N° de Registro SUSEP: 054362023000207750983443 5, 7

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURQ GARANTIA
Garantia Contratada ‘
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[ Modalidade Limite Médximo de Garantia Rarg ]
» {LIAG)
Licitante R$ 13.716,67 0775 - GARANTIA SEGURADO
- SETOR PUBLICO

Descrigdo da Garantia: Coberturas, valores e prazos previstos na Apdlice:

~ { - ' 3
' Hlodalidade ¢ Cobortura. | Limite Masdmo de indenlzagio ’ ‘
Adiciongt B {Lasy ini
Licitante RS 13.719,67 13/12/
Multas e Penalidades _ R$ 13.719.67 18/12/2023
Demonstrativo de Prémio:
Prémio Liguido Licitante R$ 140,00
Adiclonal de Fracionamento R$ 0,00
LOF R$0,00 |
Prémio Totai R$ 140,00 |
Parcela Véncimento N° Camé
1 211202023 19437223
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Dessa forma, a licitante cumpriu com as exigéneias do edital no item 7.3.4.3 o qual dispde:

Garantia de manutencao de proposta, correspondentea 1% (x.xm por cento)
do valor estimado da licitagéo, previsto no item 4.3 deste edital, em nome
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE.

Assim, além de obedecer as exigéncias do edital, também atendeu o disposto legal no art. 58 da Lei n°

14.133/2021:
Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentacéo da proposta, a




comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como

requisito de pré-habilitagao.
§ 1° A garantia de proposta néo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratag&o.

No que se refere a empresa ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, temos que,
conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a
Administraéo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a Lei 8666/93 autoriza a Administrag3o a exigir a comprovagéo da capacitagio técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagéo da capacitaggo técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 1°,inc. 1.

No primeiro caso (capacitagéo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéio. Quanto & capacitacio
técnico-profissional, 0 foco da exigéncia & a demonstragéio da experiéncia do profissional indicado pelo ficitante
para atuar como seu responsavel técnico.

Nesse contexto, 0 TCU reconheceu, por meio da publicagéio da Simula n° 263, que:

para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Do voto proferido no Acordéo n° 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a seguinte passagem fazendo
remiss&o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):
‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei

de LicitacGes orienta-se no sentido de permitir a insergio no edital de
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exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.

No &mbito do acérdao n°534/2016 do TCU a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel - e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigago — delimitar
as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais

-~ com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ira executar. A
questao nao é a exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior, mas
a razoabilidade dos parametros estipulados. (Grifamos.)

Posto isso, entende-se que diante de cada caso, a administragéo plblica deve examinar a natureza
do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagéo dessa condigéo se mostra necessaria para afericdo da qualificacéo
teécnico-operacional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar
a competitividade da licitagéo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo
em contratar empresa que tenha efetivamente condiges técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Dessa forma, apds analise minuciosa, entendemos que a licitante apresentou quantitativos de parcela
de maior relevancia para :

Op MM WA RCI IS B Hllllllll\l
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De modo que sua documentagdo acostada comprovou a execugdo de servicos iguais ou similares ao
exigido, atendendo aos requisitos de quantitativos minimos referentes a sua qualificag&o técnico operacional.
Assim, nesse contexto e levando em consideragéo todo o exposto, firma-se o entendimento de que
ambas as licitantes cumpriram com os requisitos propostos no edital, 0 que consequentemente tém-se que
as decisdes que culminaram nas suas inabilitagGes devem ser reformadas, sob pena da quebra dos principios da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, legalidade e busca da proposta mais vantajosa.
51.  DADECISAO

Pelo exposto decidimos conhecer os recursos interpostos pelas licitantes , RAMILOS CONSTRUGOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Tiago Ismar Silva de Lima, inscrito no CPF sob o n® 014.392.013-82 ,e
ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
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63.551.378/0001-01 » COM sede na Avenida Manoel de Castro Filho, n°
Telefone (88) 3422-1297 / 88 9 9964 2207, e-

processo licitatorio em epigrafe, para no MERITO, julgar-
decis&o ora combatida, para vossas manifestacdes de reco

1130, Centro, Morada Nova / Ceara,
mail: eletcamp@gmail.com, ambas amplamente qualificadas no

lhes tempestivos e PROCEDENTES, reformando a
nsideragéo ou ratificagéio da deciszo.

Encaminhar os autos 4 CPL para prosseguimento da contrataggo.

Cariré, 26 de janeiro de 2024,

LA A LA T
AZEVEDO PEREIRA
PRESIDENTE DA C.P.L DE CARIRE - CE
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