UREFEITURA DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 008/2023/SMI-TP/2023
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAC DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE 1 (UM)

ACESSO A AVENIDA CEFISA AGUIAR E 01 (UM) ACESSO AO ESTADIO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
CONFORME ORGAMENTO ANEXO AQ EDITAL

1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa MHE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.853.324/0001-05, estabelecida na Av. Licia

Sabéia,5735, Sala 208, Centro, Sobral/CE, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou
presenciaimente,

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.4 Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdc que designa os meios postos & disposigdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio

tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigsio Federal
de 1988:

Art. 5° Todos séo iguals perante a fei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
hrasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranca e 2 propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 109, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabemn:

1 - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Gfeis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata,
nes ¢asos de:

a) habilitacdo ou inabilitagio do licitante;
b) julgamente das propostas;
¢) anulagdo ou revogagéo da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigho em registro cadastral, sua alferagdo ou
cancelamenio;

e) rescis&o do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lef;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenso temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1} conhecer do recurso (jufzo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acoihé-lo, realizando
um juizo de refratagzo e, desse modo, reconsiderando sua decis3o e revendo seus proprigs
" atos; }
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2.5.

2.6.

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibiidade) e manter a sua decisao,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagio piblica so aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administraco. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unidg:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente, A auséncia de qualguer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitag#io e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitag8o e seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel ent
<https:/!www.direitonet.com.briartigos/exibir/7’665/A-|icitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em;
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decistrio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em fei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autoridade que
praticou 0 ata (...}.

Fundamentac&o: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagho. Néo se conhece
um recurso gue ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciséo recorrida”. (cf,
Margal Justen Filho, in Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
530 Paulo, Dialética, 2008, p, 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitag&o, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, "ndo
se admite, contrariamente a0 que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-he-a exercitar o direito de petigao”. {ob, cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da deciso aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se ‘na prova de que a deciséo da qual se recorre & lesiva ao seu
interesse, pois the fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame, Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver side proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de oufro concarrente, como, por exemplo, contra a
habilitagao de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
0 alijamento dos seus contendores’. (cf, in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
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3.

3.1.
3.2
3.3.
34.

35.
36.

4,

4

2.6.1.

28.2.
28.3.

2.64.

2.8.5.

Sucumbéncia; somente aquele que n&o logrou éxito em habilitar-se no certame & que atende a esse

. pressuposto;

Tempestividade: a apresentagio do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital:
Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando n&o
houver outro meio de provocar a modificagao do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condso
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagéio: exposicéo objetiva do conteddo da irresignagéo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Apds essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia; Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do interesse: Atendido, posto que o ato decisario - Habilitagéo - prejudicou sua posi¢do no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivaggo: Atendido, haja vista que o contelido da peticao tem relagao com o ato decisério - Habilitagéo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos fegais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1. MHE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 22.853.324/0001-05, (recurso).

4.1.1.  Alicitante supra alega que a decis@o da CPL que a considerou inabilitada teria sido ‘equivocada’;
41.2. Que cumpriu as exigéneias do edital, especificamente quanto a entrega da documentagao refativa
ao item 7.3.3.2.1
4.1.3.  Que o julgamento da licitagiio deve buscar a proposta mais vantajosa
4.14.  Porfim, pede a reforma da decis&o que culminou com sua inabilitago do referido certame.
4.1.5.  Nao houve contrarrazdes.
DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimenta com o cumprimento aos principios que regem

a Administraggo, descritos no artigo 37 da Constituicio Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°,
caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

 Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro

At 3° A licitagBio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sers
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade adminisirativa, da vinculagéio ac instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administracéio Publica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néc se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de convenidncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF,
Sumulan®473, Sesséo Plenaria de 03.12.1969)

A Samula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de Direito
Administrativo, reforga o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragéo pode agir de oficio,
sem a necessidade de autorizago prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

“A administragio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administrago verificar que
ates e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-ios"
(Medauar, 2008, p. 130).”

Em complemento, ha o dever da administragéo em observar o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatbrio, conforme se verifica no caput do Art, 41 da Lei n® 8.666/93: "Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

O principio da vinculag8o ac instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo
de tal vinculagéo durante toda a execugdo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello & ‘impedir que a

licitagéo seja decidida sob o influxa do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propositos pessoais dos
membros da comisséo julgadora” {Celso AntSnio, 1998, p. 338).




Nesse contexto e passando para a andlise do recurso interposto, conforme regisirado na Ata de

julgamento de habilitagéo, a empresa foi inabilitada pelo ndo atendimento dos seguintes itens da qualificagdo
técnica;
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A qualificagéo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condiges que o licitante
interessado em contratar com o ente piblico precisa apresentar. O artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de
exigéncias que a Administragio podera dispor para fins de aferir a aptiddo técnica do particular. No mesmo artigo
30, I, e disposto; “A documentago relativa a qualificagéio técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovagéo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo, e indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagaa, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-se) Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com
0 § 3° do mesmo artigo, a saber. “Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior’. {grifou-se).

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem
ser especificamente atrelados ac objeto da contratagio, de maneira a atender pienamente a necessidade da
Administragio.

A capacidade técnico-operacional envolve comprovagéo de que a empresa licitante, como unidade
econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo(TCU - Tribunal de Contas da Unidio. Licitagbes
& Contratos. Orientacdes basicas. Brasilia, 4% ed., 2010.) Capacitago técnico-profissional trata de comprovagéo
fornecida pelo licitante de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado (TCU, 2010".

De acordo com Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 282 edigo. Sao
Paulo: Malheiras, 2003.) tem-se que: Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior
na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que possui condigbes técnicas
necessarias e suficientes para cumprir o confrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovagéo de aptidéo, sempre
que exigida, sera feita mediante atestado ou deciaragéo de capacidade técnica. Nas licitagGes pertinentes a obras
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e servigos, 0 documenta de capacitago devera estar registrado na entidade profissional competente da regizio a
que estiver vinculado o licitante.

Assim, temos que os quantitativos exigidos no item 7.3.3.2.1 do edital s3o :

73321, Execucdo Ge servigos de ATERRO G/ COMPAGTAGAD MECANICA E CONTROLE,
MAT. DE AQUISICAD ne quantidade: rinima. de’ 5584 3 :

Ademais, vejamos os quantitativos apresentados pela recorrente:

Como se observa o quantitativo fomecido & superior ao minimamente exigido, fato pelo qual fica
evidente que a empresa atendeu plenamente aos requisitos do edital, ndo havendo qualquer questionamento
quanto a sua qualificagdo técnica.

Com base nisso, vale ainda destacar a sumula 263 do Tribunal de Contas da Uni&o

para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultancamente, &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio
da execugdo de quantitativos minimos em obras oy Servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgac
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Portanto, considerando os principios basilares na regra insculpida no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que
assim dispde: "A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do juigamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.” A Comisséo entende que conforme comprovado, a empresa atendeu
integralmente ac edital, tanto em relagéo aos requisitos minimos quante ac desempenho de atividades pertinentes
e compativeis em caracteristicas e quantidades.
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4.2

DA DECISAQ e

Pelo exposto, decidimos CONMECER os Recursos interpostos, pela licitante MHE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.853.324/0001-05
amplamente qualificadas no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-the tempestivos e
PROCEDENTES, reformando a decisdc ora combatida, para vossas manifestacdes de reconsideracdo ou
ratificac8o da decisao.

Encaminhar os autos 4 CPL para prosseguimento da contrataggo.

Cariré, 08 de margo de 2024.

PRESIDENDE DA C.P.L
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