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ASS‘UNTO: Formalizacio de Demanda

I- DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a aquisicio/contratagio de
SERVI(;OS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AMBIENTAL, EXECUGAO DE SERVICO DE
ATUALIZA(;AO E CONTROLE PARA ADQUIRIR LICENCAS AMBIENTAIS JUNTO AOS
ORGAOS DE VIGILANCIA SANITARIA E FISCALIZAQAO AMBIENTAL JUNTO A
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE. :

I -}ZDo PROCESSO DE DISPENSA

, Sabendo do dever legal de licitar, foi realtz A ’Lonsulta drmmstraﬁva a fim de verificar a exlstencm
de outro contrato, anterior, em vigéncia atualrnente, para s pru: a niec ade da Administragio.

: Tais consultas tevelaram que nio - existem, processos de aquisicio/contratagio para o objeto
referenciado. : '

Sendo assim, realizou-se pesquisa no portal de licitacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
- TCE (https://www.tce.ce.gov.br/), o qual "disponibiliza de fotma clara e de facil leitura, dados e mformat;oes
de cornpras publicas homologadas nos tltimos anos.

; Observou-se, que nio ha pregdes eletronicos do sistema de regzstro de precos (SRP) para tentarmos
aderlr a uma ata de registro de pregos de outro 6rgio. {processo. conhec1do como “carona”), uma vez que as
especlﬁcagoes e/ou quantidades nio atendem 3 a demanda do tequisitante.., "

Em virtude desse tramite; cons1derando a"’dimensao da conttataqao ptetendida e o fato de qlie o
uso da dispensa torna as compras publicas mais eﬁc1 2

‘ ca-se a oportunidade e conveniencia do
uso da dispensa, dado o valor total estimado do obleto em questao ‘ !

_ Salienta-se que o quantitativo demandado a conttatagao -ster'r_; previsio de necessidade para tocI?) o
exetcicio financeito de 2023, s T PO

III ‘-’~ DA DISPENSA DE LICITACAO

As comptras e contratacdes das enttdadev pubhcas seguem obtigatoriamente um regjme
regulamentado por Lei, c "

O fundamento ptincipal que reza por esta iniciativa é o amgo 37, inciso XXI, da Const1tu1<;ao
Federal de 1988, no qual determina que as obras os semgos compras e alienagdes devem ocorrer pot meio de
hcitagoes : : e :

A licitagio foi o meio encontrado pela Adxmmstragao Pubhca ‘para tornar isondmica a paruclpagao
de mteressados em procedimentos que visam suprlr as necessidades
dispornbillzados por pessoas fisicas e/ou pessods ]und1caq hos carnp'
estaduais e nacionais, e ainda procurar consegun: a propos a/tnais va

os orgios publicos acerca dos servigos
mercadologicos distritais, rnumclpaus
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Para melhor entendimento, vejém’os o qﬁevcv]:i»sip6é'o _incisé XXI do Artigo 37 da CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos espec1ﬁcados na leg151aqao as obras, setvigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagsio publica que assegure 1gua1dade de
condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obtigacSes de pagamento,
manudas as cond1<;oes efeuvas da: proposta 10§ tetmos da le1 o qual somente perrmttra as
obtiga¢des. e

i Para regulamentar o exercicio dessa at1v1dade fo1 ‘entio ed1tada a Lei Federal n° 14.133/21, mms
conhec1da como Nowva Lei de L1c1ta<;oes e Contmtos Adrmmstrauvos '

O objetivo da licitagio é contratar a proposta ‘nais vanta]osa, primando pelos pnnc1p10s da
legahdade impessoalidade, igualdade, moralidade e pubhc dade-"f icitar,é ré

Entretanto,- ha aquislgoes € contratagoes que possuern caractenza(;oes especlﬁcas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitacSes nos tramites usuais, frustrando a reahzac;ao adequada das funcdes estatais

Na ocorréncia de licitacdes i 1mposs1ve1s e/ ou mvlavels a 1e1 pteviu excegBes 4 regra, as Dispensas
de L1c1ta(;oes e a DISPENSA de Licitagio. o

Trata-se de certame realizado sob 2 obedlencla 20’ estabelecldo no art. 75, inciso I e II, da Le1 n.
14. 133/ 21, onde se verifica ocasifio em que é cab1vel a dlsp 1S4

Art. 75. B dispéﬁééVéI va' ']ici’ta"‘"cﬁao:,

I - pata contrata§ao que envolva valotes inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze
mil, quatrocentos e dezesseis teais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e
setvicos de engenhana ou de serwgos de manutengao de veiculos automotores;
II - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 57.208,30 (cmquenta e
sete mil, duzentos e 01to teais e trinta. centavos), no caso de outros setvigos e
compras; . - ‘

“Valores am&ados pelo ]‘Decre’t;‘é[i‘l.3‘1.7,‘ de 29.de dezembro de 2022, ” \

: No caso em questio verifica-se-a Divsvpensya de Licitégﬁo com base juridica no inciso II do Att: 75
acitﬁa ' R : o

IV DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

' Diz o art. 72 da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de .contratagao ‘d.treta que compreende os casos de DISPENSA e
de dispensa de hc1ta<;ao deveta ser msttmdo ‘com 0s seguintes documentos:

I - documento de fotmahzagao de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico prehm.lnar
anilise de rxscos termo de referencxa pro]eto basico ou projeto executivo;

1I - estlmaﬁva de despesa que deveta set calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; ‘ '
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i III - patecer. juridico e pateceres . técnicos
atendimento dos requisitos exigidos; L

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentitios com o
compromisso a ser assumido; G v

V - comprovagio de que o ,cqntrétadé preenche os tequisitos de habilitagio e

qualificagio minima necessétia; ** -

VI - razio da escolha do contratado;
VIIL - justificativa de prg(;o;‘ ’

VIII - autorizagio da autoridade qgmpet¢hte

_ Os atos em que se vetifique a dispensa de licitacSes sdo atos que fogem ao principio cohstituci(;?nal
da obrigatotiedade de licitacio, consagrando-se.como excecdes a este prificipio. Assim, este tipo de ato trata-se
de ato discticionatio, mas que devido a sua importincia € necessidade extrema de idoneidade, se submete a0

ctivo de devida justificativa que ateste o referido.ato.. .

é;éo,_esta_r deni:ro:dqs'?iiirnites estabelecidos no art. 75, da Lei
14.133/21 no que justifica a contratacio diteta, vale técer alguns’ comentitios a despeito de eventual

fragmentagio de despesa, o que ensejatia afronta a Lei de Licitacdes, "«

Inobstante o fato da presente contrata

: Tanto a douttina quanto a jurisprudéricia i'eg'(:’)'rpen.dar,r‘i_'tiuéhas compras deverio set observadas as
quantidades a serem adquitidas em funcio do consumo v’e’sjjrfnadb.f Pottanto, deve haver um planejamento pafa a
tealizacio das compras, além disso, este pla_vnejamént'oi c.lz'ex_iej_..obs'éx;v'af,o’ﬁprincipio da anualidade do or(;ameflto.
“Logo, nio pode o agente piblico justificar o fracionamento da- despesa com virias aquisi¢des ou contratacSes
no mesmo exercicio, sob modalidade de Iicité.gﬁo infei‘io: aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando
isto for decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU. | :

: A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXT estabelece o dever de licitar de fotma a
7\ assegurar a igualdade de condicdes a todos os concotrentes; em obediéncia 20s principios da impessoa]idade; da

isonomia, da publicidade, da motalidade e da legah'dadé.

' Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei ‘n.‘?:i%};_'l‘33/’ 21 ;¥ vréforéa‘éirl obsetvancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagdo cotresponde a procé,dimgntg._.‘l' dmini stmtlv  voltado 2 selegio mais vantajosa pata a
contratagio desejada pela Administracio Piblica e necessitia a0 javt‘eh‘di"rhérijto do interesse publico. N

: Essa otientagio foi consagrada ‘tambémiﬂ,c‘_m,}; ‘pubﬁcacjio:'ii oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos ~ Otientagbes Bésicas, Brasilia: ‘ e et :
“E vedado o fracionamento-de despesa para‘adogio’de dispensa de licitagio ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para‘a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento tefere-se 2 despesa, - ”

“Atente para o fato de que, aﬁpgindb o limite legalmente fixado pata dispensa de licitagié, as
demais contratagies pata servicos da mesma natureza deverdo observar a obtigatoriedade da

realizacio de certame Licitatétio; evitando a- ocorréncia de fracionamento de despesa. ™
Actrdio 73/2003 — Segunda Cimara. o -‘
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“Realize, nas compras 2 serem efetuadas prevlo plane]amento para todo o exetcicio, hc1tando
em conjunto materiais de uma mesm: espec1e cu]os potenciais fornecedores sejam os mesmos,
fuga da modahdade licitat6ria prevista no regulamcnto
préptio por fragmentagao de desp as’ Acor 7/ 2012 — Primeita Camara i

de forma a raclonahza—las e ev1

Esclarece-se, entdo, que o quantt atlvo demandado na presente Formalizagio de Demanda
compreende toda a necessidade da Administracio contratante para’o exercicio do ano de 2021, nio emsundo a
prewsao de demandas extraordmanas referentes a0 ob]eto dcmandado ate O presente motnento.

V- DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDORY 1U EXECUTANTE

v Em cumprimento a0 §3° do att. 75 da Lei Federal n° 14133/ 21, esta Administracio dlvulgou em
seu sltlo eletrdnico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, a especificacio do objeto pretenchdo a
contratac;ao por dispensa e a manifestacio de mteresse da Adrmmsttagao em obter propostas adlclonals de
eventuaus interessados, devendo ser selecionada a pro osta. mais vantaj ; confotme comprovante anexo.

A Empresa MP AMBIENTAL SOLUQGES TEGRADAS LTDA, CNPJ: 38.091. 167/0001-88
apresentou precos compativeis com os pratlcados nos. demals orgao da Adrmmsttagao e o menot valot para a
contratagio em tela. S ‘1 SR ?j‘

A prestagio de setvico/ fornecimento dlspom do pela empresa suptacitada é compativel e nao
apresenta diferenca que venha a influenciar na esco]ha ﬁcando sta vinculada apenas 2 verificacio do critétio do
menor preco. L T

VI DA SELECAO
A emptesa selecionada neste processo para sacramentar onu:atagao dos serv1<;os pretendldos fo1

* MP AMBIENTAL SOLUCOES: INTEGRADAS: LTDA, CNPJ:38.091.167/ 0001-88, com o
valor total de R$ 48. 000 ,00 (QUERENTA E: OITO MIL REAIS).

IX = DA HABILITAGCAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

‘. Nos procedimentos adrmmstrauvos para contrataqao & Adrmmstragao tem o dever de venﬁcar os
reqm51tos de habilita¢io estabelecidos no art. 62 e segumtes “da Le1 14 133/ 21.

Como determina o art. 70 da Lei- Federal , | 'ocumentagio de habilitacio soménte
podera set dispensada, total ou patcialmente, nas contratagoes para entrega’ imediata, nas contratacSes em valores
infetiores a 1/4 (um quarto) do limite pata d15pensa de hc1ta<;ao ‘para compras em geral, resultando em R$
12. 500 ,00, e nas contratacdes de produto para pesqmsa e desenvolvn:nento ate o valor de R$ 300.000,00.

A propésito, hi recomendaciio do Tnbunal de"Contas da Umao nesse sentldo

“Deve ser obsetvada 2" emgencxa‘.;legal (art 29 ‘inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (att..195 §:3% da, ,CE). de. -que nas licitagdes phblicas, mesmo em casos, de
dispensa ou DISPEN SA é obngatona a cornprovagao pot parte da empresa contratada de

Certidio Negativa de Debito (INSS art 47, inciso L, alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991)
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Certiddo Negativa dé Deb1tos'de T

Certificado de Regularldade do FGTS (CEF) (art‘ 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acordao
26072002 Plenario. :

X — CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verlﬁca—se que eles estao cornpauvels com a realidade do mercado

podendo a Achmmstragao contrati-lo sem qualquer afronta a le1 de regenc1a dos cettames licitatétios. b

Do acima exposto, inobstante o ifiteresse ein contratar a referida empresa, relauvamente a0

fornecimento do produto/ setvico em questio, - € decisdo" discriciondria da autoridade maxima dessa
¢

Adxmmstragao optar pela contratagio ou nio, ante a cntenosa anahse de toda a documentagio acostada 208
autos que instruem o presente procedimento.

: CARIRE, CE, 14 DE FEVEREIRO DE 2(323.
, B ' v

Agente de Contratac;ao
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